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1. Inleiding 
Het Waterschap Zuiderzeeland werkt aan de versterking van de Ketelmeer- en 
Vossemeerdijk (traject 8-4). Dit deel van de dijk bevindt zich tussen de Ketelbrug en de 
Roggebotbrug. De Drontermeerdijk, ook onderdeel van 8-4, is al versterkt. Om na een 

verkenning en planuitwerking over te mogen gaan tot realisatie moeten diverse 
(wettelijk) verplichte (procedure)stappen doorlopen worden die leiden tot de benodigde 
besluiten en hoofd- en uitvoeringsvergunning(en) inclusief onderbouwende documenten.  
De procedures worden uitvoerig beschreven in dit document. Zodat deze uitleg ook 
gebruikt kan worden voor toekomstige projecten binnen het waterschap.  
In het Plan van Aanpak Verkenningsfase (en latere Planuitwerkingsfase) staat een 
projectspecifieke uitwerking voor de versterking Ketelmeer- en Vossemeerdijk.  
 

1.1. Afbakening 
Om dubbele informatie te voorkomen is er besloten om in het procedurelandschap geen 
informatie op te nemen over de beoordeling en aanleiding van deze versterking evenals 
de versterkingsopgave. Het procedurelandschap gaat enkel in op alle processtappen en 
beantwoord de vragen: 

- Welke vergunningen/documenten zijn nodig? 
- Wie zijn de bevoegde gezagen hiervan? 
- Welke termijnen zijn hierbij verplicht? 
- Welke inzage en bezwaarprocedures zijn mogelijk? 

 
Gezien het feit dat de Omgevingswet inwerking is getreden wordt er in dit document ook 
niet uitgebreid ingegaan op de verschillen tussen de oude situatie onder de Waterwet 
(Projectplan) en de huidige situatie met de Omgevingswet. Dit procedurelandschap 
beschrijft alle stappen die nodig zijn conform huidig vigerende wetgeving, de 

Omgevingswet. 
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2. Procedurelandschap 
Om tot uitvoering van de versterking over te mogen gaan zijn er verschillende stappen 
noodzakelijk. Deze stappen zijn onder te verdelen in verschillende fases van het project 
en kennen allemaal een onderlinge wisselwerking/verband. Om dit goed in beeld te 

brengen is onderstaand figuur opgesteld. In het figuur staan ook de hoofdstuk en 
paragraafnummers opgenomen, deze verwijzen naar de paragrafen in dit document die 
duiding geven aan deze stap. 
 

 
 
 
Om te komen tot een Projectbesluit zijn zoals zichtbaar is in de figuur hierboven 
meerdere stappen nodig. In de navolgende paragrafen worden deze stappen beschreven 
verdeeld onder de thema’s ‘projectbesluitprocedure’ en ‘m.e.r. procedure’. 

 
 

  



 

29 januari 2025          Procedurelandschap – Versterking Ketelmeerdijk-Vossemeerdijk                           6 
 

3. Projectbesluit (algemene beschrijving) 
 
Het Projectbesluit is een wettelijk instrument voor het Rijk, de provincies en 
waterschappen voor het uitvoeren, in werking hebben en in stand houden van projecten 

met een publiek belang. Voor het vaststellen van een Projectbesluit dient de 
projectprocedure te worden gevolgd (afdeling 5.2 Omgevingswet). 
  
Het Projectbesluit is een verplicht (toestemmings)besluit dat voorafgaat aan de realisatie. 
Het Projectbesluit wijzigt het omgevingsplan met de regels die nodig zijn voor het 
uitvoeren van de werkzaamheden voor de versterking van het dijkversterkingsproject1.  
  
Voor waterschappen is het Projectbesluit nodig bij het aanleggen, verleggen en/of 
versterken van een waterkering (artikel 5.46 lid 2, Omgevingswet). De versterking van 
dijktraject 8-4 valt direct onder het voorgenoemde artikel, daarmee staat vast dat er een 
Projectbesluit nodig is. 
  
Het dagelijks bestuur van het waterschap kan het Projectbesluit vaststellen voor het 
beheer van watersystemen en waterketen beheer. In het Projectbesluit kunnen alleen die 
activiteiten worden opgenomen die het waterschap tot haar takenpakket mag rekenen, 
wel worden activiteiten meegenomen die nodig zijn voor de uitvoering van het 
waterproject in dit geval de dijkversterking. Denk hierbij aan het verleggen van een 
gemeenteweg, fietspaden of eventuele compensatiemaatregelen voor de natuur.  
 

Het bevoegd gezag, in dit geval het waterschap, moet aangeven hoe het project eruit 
komt te zien en welke eventuele tijdelijke maatregelen en/of voorzieningen er worden 
genomen om het project te kunnen realiseren. Het Projectbesluit geeft ook de 

mogelijkheid om na uitvoering van het project beheer en onderhoud van dit project 
juridisch-planologisch vast te leggen. Gedeputeerde Staten keuren het Projectbesluit 
vervolgens goed met een goedkeuringsbesluit. 
 

Coördinatie van het Projectbesluit 
Bij het Projectbesluit van het waterschap beslist Gedeputeerden Staten over het 
coördinatiebesluit. Indien er besluiten zijn waarover het reguliere bevoegd gezag de 
kennis of bevoegdheid niet heeft kan dit gecoördineerd worden aan een ander bevoegd 
gezag. Bij Projectbesluiten voor primaire waterkeringen is het toepassen van de 
coördinatieregeling echter verplicht. Daarom treedt Gedeputeerden Staten op als 
bevoegd gezag voor de omgevingsvergunningen die worden opgenomen in het 
Projectbesluit. Omgevingsvergunningen gaan gelijktijdig maar separaat in procedure. 

 

3.1. Kennisgevingen  
Voordat het project kan starten met de Verkenningsfase moeten conform de 

Omgevingswet eerst twee kennisgevingen worden gepubliceerd. Het gaat dan om de 
kennisgeving voornemen 3.1.1 (Artikel 5.47) en de kennisgeving participatie 3.1.2 
(Artikel 5.3). Deze staan hieronder uitgewerkt. Publicatie van de twee kennisgevingen 
kan ook gelijktijdig plaatsvinden, in 3.1.3 staat de publicatieprocedure uitgelegd voor de 
kennisgevingen, afzonderlijk of gezamenlijk. Daarnaast kan ook de optionele 
kennisgeving voornemen opstellen Plan-MER (4.3) worden gecombineerd. 
 

3.1.1.  Voornemen 
In de kennisgeving voornemen vermeldt het waterschap 6 punten, de vorm en diepgang 
hierin is niet wettelijk vastgelegd. De kennisgeving voornemen bevat in ieder geval: 

1) Wie het bevoegd gezag is. 

                                                
1 Met de invoering van de Omgevingswet heeft iedere gemeente van rechtswege een omgevingsplan. Dit 

omgevingsplan bestaat uit een tijdelijk en nieuw deel. Tot eind 2031 is sprake van een overgangsfase om het 

tijdelijk deel van het omgevingsplan om te vormen tot 1 omgevingsplan voor de hele gemeente. Tot die tijd 

geldt een projectbesluit als een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA). 
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2) Voor welke opgave een verkenning uitgevoerd wordt en welke alternatieven er 
worden onderzocht. 
3) Hoe deze verkenning uitgevoerd wordt. 
4) Welke termijn en doorlooptijd de verkenning kent. 
5) Of er een Voorkeursbeslissing genomen wordt. 

6) Hoe er gereageerd kan worden op de kennisgeving en wat er met de reactie 
gebeurt. 

 

3.1.2.  Participatie 
In de kennisgeving participatie vermeldt het waterschap 5 punten, de vorm en diepgang 
hierin is niet wettelijk vastgelegd. De kennisgeving participatie bevat in ieder geval: 

1) Wie mee kunnen doen in het participatieproces (inwoners, bedrijven, 

overheden en/of maatschappelijke organisaties). 
2) Waarover meegepraat kan worden (welke onderdelen). 
3) Op welk(e) moment(en) er meegepraat kan worden. 
4) Waar eventueel extra informatie beschikbaar is (bijv. website of bijeenkomst). 
5) Hoe er gereageerd kan worden op de kennisgeving en wat er met de reactie 
gebeurt. 

 

3.1.3.  Publicatie kennisgeving(en) 
Beide kennisgevingen moeten gepubliceerd worden vóórdat de Verkenningsfase start. Dit 
kan los van elkaar of gezamenlijk in 1 publicatie. Dit moet in ieder geval gebeuren via 
www.officielebekendmakingen.nl en mag optioneel ook in de lokale/regionale krant(en) 
of huis-aan-huisblad(en). Daarnaast kunnen ook de socials van het waterschap worden 
gebruikt indien gewenst. Er valt geen bezwaar te maken op de kennisgevingen maar men 
kan wel een reactie sturen. De reactietermijn is niet wettelijk vastgelegd, bij andere 
publicaties is de reactietermijn doorgaans 6 weken. 

 

3.2. Verkenningsfase 
De verkenning is vastgelegd in de Omgevingswet in artikel 5.48. Tijdens de verkenning 
wordt op de volgende 6 sporen onderzoek verricht: 

1) Aard van de opgave (technisch en waterveiligheid). 
2) Conditionering (natuur, NGE, ondergrond, archeologie, kabels en leidingen, 
etc.). 

3) Relevante ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving van partneroverheden of 
private/bedrijfsmatige projecten. 
4) Mogelijke oplossingen voor de opgave uitwerken. 
5) In gesprek met de omgeving over project en oplossingen. 

Noot: Belanghebbenden kunnen op grond van artikel 5.48 lid 2 een 
mogelijke oplossing aandragen en verzoeken deze door een onafhankelijke 
deskundige te laten onderzoeken en het waterschap hierover te adviseren. 

Het bevoegde gezag (het waterschap) beslist vervolgens zelf of de 
aangedragen oplossing beschouwd of onderzocht moet worden én in welke 
fase, dit moet wel onderbouwd worden en teruggekoppeld. 

6) Afweging en beoordeling van kansrijke oplossingen en kiezen voor het 
voorkeursalternatief. 

 

3.3. Voorkeursalternatief en Voorkeursbeslissing 
 

Aan het einde van het vorige onderdeel (3.2 verkenning) wordt in stap 6 

afgewogen welke oplossing het meest kansrijk is en stelt het projectteam het 

Voorkeursalternatief (VKA) op. Het proces van de totstandkoming van het VKA en 

https://www.officielebekendmakingen.nl/
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de gemaakte afwegingen worden vastgelegd in een rapportage (vormvrij). Het 

waterschap, geeft in ieder geval een toelichting op de volgende 5 punten: 

1) De in de verkenning onderzochte oplossingen. 

2) De uitgevoerde participatie. 

3) De oplossingen die door participatie werden aangedragen. 

4) Het Voorkeursalternatief inclusief onderbouwing. 

5) Of het Projectbesluit gecombineerd wordt met andere projecten in de 

nabijheid. 

  

Indien er in de kennisgeving is aangegeven dat er sprake is van een 

Voorkeursbeslissing2 wordt het VKA formeel vastgesteld door het bevoegd gezag 

(waterschap).  

  

De Voorkeursbeslissing – ook wanneer deze vrijwillig wordt genomen – is plan-

m.e.r.-plichtig. Het plan-MER (zie paragraaf 4.2) en de Voorkeursbeslissing 

worden samen gepubliceerd. 

  

De Voorkeursbeslissing en Plan-MER dienen gepubliceerd te worden nadat het 

Dagelijks Bestuur van het waterschap deze hebben vastgesteld. Deze ligt 

vervolgens 6 weken ter inzage en hier kunnen belanghebbenden een zienswijze 

op indienen. De Voorkeursbeslissing is niet rechtsreeks bindend en beroep is niet 

mogelijk. Wél kan het zo zijn dat het waterschap ervoor kiest een nieuwe 

Voorkeursbeslissing te nemen indien participatie leidt tot een nieuw niet 

onderzocht alternatief die wel als kansrijk wordt gezien, deze keuze is vrijwillig en 

niet verplicht. 

  

(De definitieve Voorkeursbeslissing betekent het einde van de Verkenningsfase. 

De tekst hieronder geeft een doorkijk naar de Planuitwerkingsfase) 

 
 

3.4. Projectbesluit 
Aan het einde van de Planuitwerkingsfase wordt het Projectbesluit genomen. Bij de 
vaststelling van een Projectbesluit door het Dagelijks Bestuur van het waterschap is 
coördinatie van omgevingsvergunningen in dat besluit een vereiste, in dit geval door de 
provincie.  
 
Tijdens de Planuitwerkingsfase wordt het VKA verder uitgewerkt/geoptimaliseerd tot een 
volwaardig ontwerp, alle benodigde onderzoeken zijn afgerond, er vindt afstemming 
plaats met partneroverheden, de plannen hoe om te gaan met bijvoorbeeld kabels en 

leidingen zijn gereed, etc.. Enkel een vastgesteld besluit is op dat punt nog nodig om de 
daadwerkelijke realisatie te starten, het Projectbesluit. 
 

3.4.1.  Ontwerp Projectbesluit 
Als al het bovengenoemde werk gereed is wordt als eerste stap het Ontwerp 
Projectbesluit opgesteld, hierin worden alle voorgenoemde zaken beschreven. Het gaat 
dan om een beschrijving van: 

1) Het project, de aard, omvang en wijze van toegepaste participatie tijdens de 
verkenning.  
2) De door het bevoegd gezag te nemen maatregelen t.b.v. de realisatie van het 
project, hoe ziet het ontwerp eruit en hoe wordt het ontwerp uitgevoerd. 

                                                
2 Een Voorkeursbeslissing is voor het waterschap niet verplicht maar kan in de verkenningsfase meerwaarde 

hebben wanneer er ‘echte’ grote/onderscheidende keuzes te maken zijn die betrekking op bijvoorbeeld locatie 

of omvang van een ingreep en die daarmee ook kaderstellend zijn voor later te nemen projectbesluiten. De 

voorkeursbeslissing is in dat geval ook plan-m.e.r.-plichtig. 
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3) Welke (tijdelijke) mitigerende, compenserende of beperkende maatregelen er 
genomen worden, voor bijvoorbeeld natuur, verkeer of kabels en leidingen. 
4) Verwijzing naar het door GS vastgestelde project-MER (zie paragraaf 4.4) 
waarin de effecten op het milieu worden beschreven.  

 

Als het Ontwerp Projectbesluit gereed is wordt deze conform afdeling 3.4 van de 
Algemene wet bestuursrecht gepubliceerd: 

5) Vaststellen van het Ontwerp Projectbesluit door DenH. 
6) Publicatie en ter inzage legging van het Ontwerp Projectbesluit. 

Noot: Publicatie gebeurt door het Ontwerp Projectbesluit voor een periode 
van gedurende 6 weken open te stellen voor belanghebbenden om 
zienswijzen te kunnen indienen op het Ontwerp Projectbesluit. Let op: 

gelijktijdig met de publicatie van het Ontwerp Projectbesluit dient het 
project-MER te zijn goedgekeurd door GS (paragraaf 4.4.). De ter inzage 
termijn van deze twee besluiten loopt gelijktijdig. Publicatie gebeurt 
wederom op www.officielebekendmakingen.nl en indien gewenst ook in 
lokale/regionale krant(en) of huis-aan-huisblad(en). 

 
Na de publicatie van 6 zes weken is bekend of er zienswijze(n) zijn ingediend. Indien 

deze zijn ingediend volgen de volgende stappen: 
1) Verwerken van ingebrachte zienswijzen en reactie verzenden aan indieners hoe 
er met de zienswijze wordt omgegaan (Nota van Antwoord). 
2) Het Ontwerp Projectbesluit omzetten naar een definitief Projectbesluit inclusief 
eventuele aanpassingen naar aanleiding van de ingebrachte zienswijzen 
verantwoorden.  
 

3.4.2.  Definitief Projectbesluit 
Als bovenstaande twee stappen zijn voltooid kan begonnen worden met de vaststelling van 
het Definitieve Projectbesluit door de volgende stappen te volgen: 

1) Vaststellen door DenH van Definitief Projectbesluit. 
2) GS geeft goedkeuringsbesluit op Definitief Projectbesluit. 

Noot: het waterschap stuurt het vastgesteld Projectbesluit naar GS, nadat 
zij het goedkeuringsbesluit hebben genomen wordt deze aan het waterschap 
toegestuurd. 

3) Publicatie Definitief Projectbesluit inclusief goedkeuringsbesluit GS. 
Noot: Het waterschap publiceert kennisgeving van het Projectbesluit en het 
Goedkeuringsbesluit (als bijlage) via het Waterschapsblad op 
www.officielebekendmakingen.nl en mag indien gewenst ook in 
lokale/regionale krant(en) of huis-aan-huisblad(en). 

4) 4 weken na publicatie Projectbesluit met rechtskracht. 
 

Tegen het Projectbesluit (en de eventueel mee gecoördineerde 
(hoofd)omgevingsvergunningen) staat gedurende een termijn van 6 weken beroep open 
bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. De Raad van State neemt 
binnen 6 maanden (kan in bijzondere gevallen worden verlengd tot maximaal 9 
maanden) vanaf het moment van ontvangst van het eerste verweerschrift een beslissing 
over de beroepen. Iedereen die volgens de algemene wet bestuursrecht als 
belanghebbende aangemerkt kan worden, kan beroep tegen het Projectbesluit instellen. 

 
  

http://www.officielebekendmakingen.nl/
http://www.officielebekendmakingen.nl/
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4. m.e.r. procedure 

 
4.1. m.e.r.-beoordeling 

Er is bij het doorlopen van een m.e.r.-procedure onderscheid te maken in een m.e.r.-
plicht en m.e.r.-beoordelingsplicht (zie bijlage IV van het Omgevingsbesluit).  
  
De m.e.r.-beoordeling is verplicht voor projecten die voorbereid worden met een 
Projectbesluit. In de m.e.r.-beoordeling toetst het bevoegd gezag, in dit geval de 
provincie, of er bij het project aanzienlijke milieueffecten kunnen optreden. Uit deze 
beoordeling zijn twee uitkomsten mogelijk:  
  

- aanzienlijke milieueffecten zijn niet uitgesloten: er volgt een m.e.r. en er moet 
een milieueffectrapportage worden gemaakt, of;  

- aanzienlijke milieueffecten zijn uitgesloten: er is geen m.e.r. nodig en er hoeft 
geen milieueffectrapportage gemaakt te worden. 

 
Er is geen inspraak of beroep mogelijk tegen de m.e.r.-beoordeling. Er zijn dus ook geen 
verplichte termijnen te doorlopen. De m.e.r.-beoordeling is als volgt opgebouwd: 

1) Mededeling van initiatiefnemer over project aan bevoegd gezag over de uitkomst 
van de m.e.r.-beoordeling. 

Noot: de mededeling gebeurt vaak in de vorm van een aanmeldnotitie, 
maar deze is in principe vormvrij. Inhoudelijk zijn er wel enkele eisen, de 
mededeling moet een beschrijving omvatten van: het project, de mogelijke 
aanzienlijke milieueffecten én wanneer meer informatie over de 

milieueffecten beschikbaar is. Eventuele maatregelen (indien deze bekend 
zijn) mogen ook opgenomen worden, dit is niet verplicht. 

2) Beslissing door bevoegd gezag of er wel of geen milieueffectrapportage nodig is, 
besluit moet binnen 6 weken na stap 1 worden genomen (deze termijn mag niet 
verlengd worden). 

 
Gezien de omvang van de dijkversterking Ketelmeerdijk-Vossemeerdijk is de kans zeer 
aannemelijk dat aanzienlijke milieueffecten op voorhand niet kunnen worden uitgesloten. 
Dit houdt in dat er een milieueffectrapportage opgesteld moet worden.  
  
Afhankelijk van een mogelijke Passende Beoordeling en de keuze voor een 
Voorkeursbeslissing is dat eerst een Plan-MER (Verkenningsfase) en daarna een Project-
MER (Planuitwerkingsfase). 
  
In het geval er geen sprake is van een Passende Beoordeling en geen 
Voorkeursbeslissing (er wordt volstaan met een VKA) kan direct een project-MER worden 
opgesteld. In gevallen is het mogelijk een tussenstap in te bouwen door uit te gaan van 
een 1e fase MER (om alternatieven af te wegen (Verkenningsfase) en een 2e fase MER 
voor het VKA (Planuitwerkingsfase). Het MER 1e fase en het MER 2e fase vormen samen 
het project-MER. Deze knip is met name zinvol wanneer er tijdens de verkenning sprake 
is van significant te maken keuzes.  
 

 

4.2. Passende Beoordeling Wnb 
Als er sprake is van de nabijheid van een Natura-2000 gebied en significante permanente 
of tijdelijke effecten zijn op basis van bijvoorbeeld een Voortoets niet uit te sluiten, dan is 
er sprake van het moeten opstellen van een Passende Beoordeling. In het geval van een 
Passende beoordeling is er ook sprake van een plan-m.e.r.-plicht.  
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Wanneer significante effecten op basis van een Passende beoordeling nog steeds niet zijn 
uit te sluiten dan is sprake van het moeten doorlopen van een zogenaamde ADC-toets. 
Het project/het bevoegde gezag moet dan aantonen dat: 

- Er geen reëel Alternatieven zijn voor de dijkversterking. 
- Er sprake is van een Dwingende reden met groot openbaar belang.  

- Er natuurCompensatie elders plaatsvindt. 
 
Noot: De Passende Beoordeling zelf kent op zichzelf geen publicatie of beroep/zienswijze 
mogelijkheid. De Passende Beoordeling ligt samen met andere producten ten grondslag 
en maakt onderdeel uit van het Projectbesluit, hierop kan wel worden gereageerd. 
 

4.3. Plan-MER 
Er is sprake van een Plan-MER in het geval er sprake is van een Voorkeursbeslissing 
en/of Passende Beoordeling. 
  
Het plan-MER gebeurt gelijktijdig met het uitwerken van de kansrijke alternatieven. Het 
opstellen van het plan-MER gebeurt door het waterschap samen met het 
ingenieursbureau. 
Er wordt in deze stap gewerkt aan: 

1 Het opstellen en publiceren (ter inzage legging) van de Notitie Reikwijdte Detailniveau 
(NRD) voor het plan-MER en project-MER. 

Noot: belanghebbenden kunnen een zienswijze indienen op de NRD, echter 
is het niet verplicht om de NRD open te stellen voor zienswijzen. Het is 
tevens niet wettelijk vastgelegd hoe er door het bevoegd gezag gereageerd 
moet worden op ingediende zienswijzen. Tijdens de ter inzage legging kan 
echter wel eenvoudig worden gepeild hoe de belanghebbenden reageren. 
Met die kennis kunnen risico’s worden ingeschat die mogelijk opspelen 

tijdens het verdere planvormingsproces. Indien de NRD niet ter inzage 
wordt gelegd staat er bij het project-MER beroep open tegen het Ontwerp 
Projectbesluit inclusief de NRD. 

2 Advies over de opgestelde NRD vragen aan de Commissie m.e.r.  en de overige 
wettelijke adviseurs en betrokken bestuursorganen. 
3 Optioneel: Kennisgeving voornemen van opstellen plan-MER. 

Noot: deze kan worden gecombineerd met voornemen en participatie (3.1) 
  
Voorgaande stappen vinden plaats tijdens de afbakening van het project. Tijdens de 
Verkenningsfase worden vervolgens de volgende stappen gevolgd en uitgewerkt om te 
komen tot een plan-MER: 

1 Afwegen van alternatieven. 
Hierin worden de kansrijke alternatieven voor de dijkversterking 
afgewogen, ook de milieueffecten spelen hierin een rol. Vanuit de plan-MER 

wordt hiernaar gekeken en beschreven welk alternatief welk effect heeft. 
2 Voorkeursbeslissing nemen. 

Het Voorkeursalternatief (die later wordt omgezet in een 
Voorkeursbeslissing) is meestal het alternatief dat het beste scoort op alle 
milieu-/omgevingseffecten waarop afgewogen wordt. Bij het 
Voorkeursalternatief wordt ook een motivatie geschreven waarom dit 
alternatief gekozen is ten opzichte van de andere alternatieven aangaande 
de milieu-/omgevingseffecten. 

3 Ontwerp plan-MER ter inzage leggen. 
Ter inzage legging duurt 6 weken en gebeurt door het waterschap. 
Belanghebbenden kunnen hierop zienswijzen indienen. 

4 Advies vragen aan de Commissie m.e.r. en de overige wettelijke adviseurs en 
betrokken bestuursorganen op ter inzage gelegde ontwerp Plan-MER.  

De Commissie m.e.r. beoordeeld hierbij of de kwaliteit van de informatie 
voldoende en kloppend is. 

5 Bekendmaking Plan-MER. 



 

29 januari 2025          Procedurelandschap – Versterking Ketelmeerdijk-Vossemeerdijk                           12 
 

Verplichte publicatie van het plan-MER. via www.officielebekendmakingen.nl en indien 
gewenst ook in de lokale/regionale krant(en) of huis-aan-huisblad(en).  

 
In het geval er geen sprake is van een verplicht plan-MER, maar een 1e fase MER dan 
worden in principe dezelfde stappen doorlopen. Ter inzagelegging en advies van de 

Commissie m.e.r. is dan niet verplicht, maar wel gebruikelijk en te adviseren. 
 
(De plan-MER hoort bij het einde van de Verkenningsfase. De tekst hieronder geeft een 
doorkijk naar de project-MER die in de Planuitwerkingsfase wordt opgesteld) 
 
 

4.4. Project-MER 
Na afronding van de Verkenningsfase volgt de Planuitwerkingsfase. In de 
Planuitwerkingsfase wordt gewerkt aan het Ontwerp Projectbesluit.  
  
Bij de vaststelling van het Ontwerp Projectbesluit dient het project-MER ter 
onderbouwing. Artikel 16.41: Het bevoegd gezag stelt een plan of programma niet vast 
als het milieueffectrapport redelijkerwijs niet aan het plan of programma ten grondslag 
kan worden gelegd. 
  
In het Project-MER worden de (milieu)effecten van het uitgewerkt/geoptimaliseerd VKA 
beschreven en beoordeeld. Dit gebeurt ten opzichte van de referentiesituatie (de huidige 
situatie aangevuld met relevante autonome ontwikkelingen). Het project-MER wordt 
gelijktijdig met het Ontwerp Projectbesluit gepubliceerd. Om het project-MER op te stellen zijn de 
volgende 8 stappen nodig: 

 
1. Notitie Reikwijdte Detailniveau (NRD) opstellen (optioneel). 

Noot: de NRD is mogelijk al gemaakt bij de plan-MER, dan kan er een verdieping 
 gemaakt worden tijdens de project-MER, maar dit is niet verplicht. 
2. Advies NRD vragen aan Commissie m.e.r. (optioneel) en de overige wettelijke 
adviseurs en betrokken bestuursorganen. 
3. Kennisgeving voornemen project-MER (optioneel) 
4. Opstellen Ontwerp Projectbesluit (zie 3.4.1.). 
5. Terinzagelegging ontwerpen. 

Noot: het Ontwerp Projectbesluit en project-MER worden gelijktijdig ter inzage 
 gelegd, duurt 6 weken en kunnen zienswijzen tegen worden ingediend. 
6. Advies Commissie m.e.r. (optioneel) en de overige wettelijke adviseurs en betrokken 
bestuursorganen. 
7. Vaststelling Projectbesluit. 

Noot: het Ontwerp Projectbesluit en project-MER worden gelijktijdig gepubliceerd, 
 duurt 6 weken en tegen beide staat beroep bij de Raad van State open. 

8. Bekendmaking project-MER. 
Noot: minimaal via het Waterschapsblad via www.officielebekendmakingen.nl en 

 indien gewenst ook in huis-aan-huis blad(en)/regionale krant(en). 
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