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Infographic 1: Het gebied
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1. Inleiding

Aanleiding1.1

Beschrijving van de Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk1.2
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Een dijkversterkingsproject bestaat uit 3 fasen: een verkenningsfase, een planuitwerkingsfase 
en een realisatiefase. Dit Plan van Aanpak beschrijft de wijze waarop Zuiderzeeland de 
verkenningsfase gaat aanpakken. Alle kennis die het afgelopen jaar in de Nadere 
Veiligheidsanalyse en oriënterende onderzoeken is opgedaan is verwerkt in dit plan van aanpak.

In 2021 is dijktraject 8-4 (Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk - Drontermeerdijk) door Waterschap 
Zuiderzeeland (hierna: Zuiderzeeland) beoordeeld op de waterveiligheidsnorm. De 
Ketelmeerdijk en de Vossemeerdijk zijn over de volledige lengte afgekeurd. De belangrijkste 
taalpunten zijn: asfalt, stabiliteit steenzetting, grasmat en macrostabiliteit. De Drontermeerdijk 
is recent door Zuiderzeeland versterkt in het kader van het IJsseldeltaprogramma, waardoor dit 
deel van het dijktraject wel voldoet aan de norm. Dat de Ketelmeerdijk en de Vossemeerdijk 
zijn afgekeurd betekent niet dat er op dit moment sprake is van een onveilige situatie. Het 
betekent dat de dijk voor 2050 moet voldoen aan de nieuwe norm om op dat moment een 
veilige situatie te kunnen garanderen.

Zuiderzeeland heeft 251 kilometer dijk waarvan een groot deel (gedeeltelijk) afgekeurd is 
volgens de nieuwe norm. Alle dijken moeten in 2050 weer aan de nieuwe norm voldoen. 
Daarom is er een interne programmering voor de versterkingsprojecten opgesteld. Versterking 
Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk is hoog geprioriteerd vanwege de forse opgave (D-normering: 
hoogste afkeuringsniveau). Om alle projecten van Zuiderzeeland voor 2050 te kunnen afronden 
is het nodig om nu te starten met dit nieuwe dijkversterkingsproject.

Daarnaast zijn er in het gebied op en rond het Ketelmeer veel ontwikkelingen gaande. Hierdoor 
ontstaat er een gebiedsproces of zijn er op zijn minst veel raakvlakken. Om regie te houden op 
de eigen dijkversterking en om gezamenlijk met de overige ontwikkelingen kansen te kunnen 
verzilveren, is het noodzakelijk om op korte termijn te starten met het project.

De Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk is gemaakt in de periode 1950-1957 voor de aanleg van 
Oostelijk Flevoland. We hebben te maken met een dijktraject, dat vrijwel in één keer is 
aangelegd. De opbouw van de dijk en de methode van aanleggen zijn daardoor goed bekend. In 
figuur 1.1 is de dwarsdoorsnede van de dijk opgenomen. De dijk bestaat uit een zandkern, 
tussen twee keileemkaden. De dijk is afgewerkt met klei en heeft een steenbekleding van 
handgezette basaltblokken aan de buitenzijde. Rond 2005 is de dijk versterkt, De dijk is 
destijds integraal verhoogd, met een verbreding aan de binnenzijde en het vervangen van de

In 2017 is er een nieuwe waterveiligheidsnorm van kracht geworden in Nederland en daarmee 
ook voor de waterkeringen van Flevoland. De normering is nu expliciet gebaseerd op de 
mogelijke gevolgen van een overstroming achter de dijk. De normeenheid is veranderd in de 
overstromingskans, die geldt voor dijk- (en duin-) trajecten en kunstwerken. Deze norm is met 
het oog op klimaatverandering, de hogere individuele bescherming van inwoners en de 
toegenomen economische waarde achter de dijken, strenger dan de eerdere norm.

De Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk is 17,5 km lang en ligt aan de noordoostzijde van Oostelijk 
Flevoland. De waterkering loopt van de Ketelbrug in het noorden tot aan de Roggebotbrug bij 
Dronten/Kampen. De kruin van de dijk ligt op circa NAP +5,2 m. Het is een lange grasdijk met 
een steenbekleding aan de buitenzijde. De dijk ligt hoofdzakelijk in landelijk gebied. Op de 
overgang van de Ketelmeerdijk naar de Vossemeerdijk ligt gemaal Colijn en de Ketelsluis. Ook 
ligt daar de woonkern Ketelhaven, onderdeel van de gemeente Dronten. Aan de waterzijde 
(buitendijks) liggen onder andere 2 loswallen en een jachthaven. Over bijna de volledige lengte 
van de dijk ligt op de kruin een autoweg en aan de buitenzijde ligt een fietspad.
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Figuur 1.1. De opbouw van de dijk
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steenbekleding. De keileemlaag in de oude dijk aan de binnenzijde is niet weggehaald, 
waardoor er een zandscheg is ontstaan.
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Project Versterking Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk heeft een hoofddoel dat overkoepelend is 
voor alle projectfasen. Dit doel omschrijft het gewenste eindresultaat. Daarnaast zijn er 
specifieke (tussen)doelen voorde huidige fase: verkenningsfase.
De nevendoelen die geformuleerd zijn bevatten gewenste resultaten.
Alle doelen moeten gehaald worden binnen de randvoorwaarden die voor het project gelden.

Doordat de polder circa 5 m lager ligt dan het IJsselmeerpeil, leidt een dijkdoorbraak tot een 
vrijwel volledige overstroming van de polder. Het opnieuw droogmalen van polder duurt vele 
maanden. Het is niet overdreven om te stellen dat een dijkdoorbraak leidt tot een langdurig 
volledig onbewoonbaar gebied en tot mogelijk veel slachtoffers. De polder heeft dan ook een 
strenge waterveiligheidsnorm. De waterkering voldoet nu niet aan die norm. Doel van de 
dijkversterking is om de waterkering voldoende robuust te maken.

De Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk is onderdeel van de IJsselmeerdijken van de Flevopolder. De 
dijk beschermt de hele Flevopolder (Oostelijk en Zuidelijk Flevoland), omdat sinds 2019 de 
Knardijk tussen Oostelijk en Zuidelijk Flevoland geen officiële compartimenteringskering meer 
is. De belasting van de dijk is vooral storm gedomineerd vanaf het IJsselmeer, maar ook de 
waterafvoer vanaf de IJssel en de Vecht hebben invloed op de belasting.
Bij een noordwesterstorm zet de wind (voor een deel van het dijktraject) over de volle lengte 
van het IJsselmeer waterstanden en golven tegen de dijk op.

Hoofddoel project
Het hoofddoel van het project is de Ketelmeerdijk en de Vossemeerdijk (Ketelbrug tot 
Roggebotbrug) weer aan de huidige wettelijke veiligheidsnorm (ondergrens) laten voldoen tot 
2080 of een vooraf overeengekomen en onderbouwde periode.
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2.

3.

4.

% Reductie emissies>

Emissies (milieu-impact en stikstof)

MKI-waarde: euro's>

Circulariteit: materiaalgebruik- en verbruik + grondstofgebruik en -verbruik
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> CO2-equivalent: kg CO2-equivalent 
> stikstofdepositie: mol per N/ha/jaar

De nevendoelen voor de verkenningsfase zijn:
We zetten maximaal in op duurzaamheid.

6.
7.
8.

3.
4.
5.
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Maximaal de MKI-waarde van € XXX realiseren.
Maximaal de CO2-uitstoot van XXX kiloton te realiseren.
Maximaal een stikstofdepositie van XX mol per jaar realiseren (in de afhankelijke 
natuurgebieden)

Op dit moment is het nog niet goed mogelijk om de doelen volledig gekwantificeerd te 
formuleren. Nu de technische scope bepaald is, wordt na start van de verkenning bepaald op 
welke manier ieder doel ambitieus, maar ook passend bij het uiteindelijke project kan worden 
geformuleerd.

Aanbesteding- en contractstukken voor de planuitwerkingsfase uitwerken. De selectie 
van het ingenieursbureau en de gunning vindt plaats in de planuitwerkingsfase, tenzij 
het contract met het ingenieursbureau van de verkenning wordt verlengd voor de 
planuitwerking.
Financiering op orde brengen voor de planuitwerkingsfase, indien van toepassing ook 
voor de meekoppelkansen;
De aanpak voor de planuitwerkingsfase maken en de bijbehorende projectorganisatie 
inrichten.

Daarnaast:
1. Kennis en ervaring met projectmatig werken, kwaliteitssysteem, Systems Engineering 

en informatiemanagement overdragen naar de organisatie; beschikbare kennis en 
informatie binnen voorgaande dijkversterkingsprojecten wordt actief opgehaald.

2. Er wordt actief gezocht naar en ruimte gegeven voor mogelijkheden voor 
meekoppelkansen en participatie en gebiedsontwikkelingen. Voorwaarde voor 
meekoppelkansen is dat deze in tijd aan kunnen sluiten bij de planning van het 
waterschap en dat er tijdig aanvullende financiering beschikbaar is.

Energieverbruik
1. Het energieverbruik gedurende de realisatie wordt zo veel mogelijk beperkt. 

> Elektriciteit: gebruik kWh verlagen.
> Fossiele brandstof: gebruik liters verlagen

2. Emissieloos materieel wordt zo veel als mogelijk ingezet.

Ecologische structuur en biodiversiteit
9. Een zo groot mogelijke biodiversiteit op de dijk en eventuele vooroever, in het water en 

in de waterbodem realiseren. Biodiversiteit versterken in plaats van herstellen. Waar 
mogelijk in samenhang met gebiedsontwikkelingen.

> Natuurpuntensystematiek
> Score punten 1-5 mate van verbetering

De specifieke doelen voor de verkenningsfase zijn:
1. Het Voorkeursalternatief bepalen voor het oplossen van de waterveiligheidsopgave, 

gedragen door bestuur, omgeving en HWBP. Het Voorkeursalternatief wordt formeel 
vastgelegd in een Voorkeursbeslissing.

Bij geen programmering op het landelijk HWBP-programma (financiering planuitwerking- en 
realisatiefase) bestaat de mogelijkheid om te stoppen na het bepalen van het 
Voorkeursalternatief.

Maximaal XX% primair materiaal gebruiken.
Minimaal XX% van de materialen uit de dijk hergebruiken in de dijkversterking.
Minimaal XX% van het materiaal dat wordt toegepast in de dijkversterking is in de 
toekomst opnieuw herbruikbaar.

> Materiaalgebruik: % primair, % secundair, % herbruikbaar, % hergebruikt



Belangrijke randvoorwaarden voor het project zijn:

Doel van dit plan1.4

Financiële programmering HWBP1.5
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Op het moment van schrijven van dit Plan van Aanpak is project Versterking Ketelmeerdijk - 
Vossemeerdijk geprogrammeerd op het landelijk programma van het HWBP. Voor de 
verkenningsfase is financiering beschikbaar voor de periode 2025-2027 waarmee onderliggend 
Plan van Aanpak uitgevoerd kan worden. De planuitwerkingsfase en de realisatiefase zijn 
momenteel financieel geprogrammeerd vanaf 2040, terwijl de start van de planuitwerking 
voorzien is eind 2027 en de start van de realisatie in 2030. Wanneer HWBP subsidie niet tijdig 
beschikbaar is, zijn de voorfinancieringslasten voor de planuitwerkingsfase en de realisatiefase 
dermate hoog dat het waterschap ze niet kan dragen.

Dit Plan van Aanpak voor de Verkenningsfase beschrijft de wijze waarop we als waterschap de 
verkenningsfase gaan uitvoeren. Het is de leidraad voor de projectorganisatie. Het document 
heeft ook als doel om aan alle belanghebbenden duidelijk te maken hoe Zuiderzeeland dit 
project gaat aanpakken en welke rol belanghebbenden daarin kunnen spelen.

Toch heeft het bestuur besloten om het project te laten starten, met de inschatting dat de 
financiering voor de volgende fasen in de tussentijd geregeld wordt. Alleen op deze manier kan 
het waterschap voor 2050 alle dijkversterkingsopgaven tijdig realiseren. Als voorwaarde is 
gesteld dat er sprake is van een adaptieve aanpak, waarbij het bestuur kan beslissen om het 
project te pauzeren als er geen tijdige financiering is.

Het project is onderdeel van het landelijke Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Dit 
programma verzorgt het grootste deel van de financiering (90%) van dit, voor Zuiderzeeland, 
grote project. Zuiderzeeland financiert zelf 10% en is risicodragend. Dit document, inclusief de 
bijlagen, heeft als doel om voor de verkenningsfase bij het HWBP de subsidie aan te vragen. 
Het Plan van Aanpak bevat de hoofdlijn van de aanpak. De details van de aanpak en de 
benodigde achtergrondinformatie is te vinden in de bijlagen.

Beheerbare, onderhoudbare, inspecteerbare, versterkbare en beoordeelbare dijk
Voldoen aan uitgangspunten HWBP
Participatie conform Omgevingswet
Inpassen in N2000-gebied
Beheerste uitvoering (rechtmatig, binnen tijd, geld, kwaliteitseisen)
Behoud (en waar mogelijk verbetering) van ruimtelijke kwaliteit
Robuuste oplossing van de veiligheidsopgave

3. Het toepassen van technische of procesinnovaties is geen doel op zich. Innovaties 
worden alleen toegepast als onderdeel van de oplossingsrichtingen wanneer de 
innovatie mogelijk meerwaarde kan leveren (financieel, kwaliteit, planning).

De adaptieve aanpak houdt het volgende in:
• Het bestuur krijgt de mogelijkheid om het project te pauzeren of de keuze te maken voor 

gedeeltelijke voorfinanciering als de HWBP-financiering niet tijdig geborgd is. De 
mogelijkheid om de dijkversterking dan in delen (bijvoorbeeld per deeltraject of per 
faalmechanisme) op te pakken wordt ook onderzocht.

• Tijdige financiering houdt in: voordat in de verkenningsfase grote ‘regret’ kosten gemaakt 
worden als opstellen Plan-MERen schrijven plan van aanpak planuitwerkingsfase.

« Het bestuur (College van Dijkgraaf en Heemraden en het Algemeen Bestuur) wordt op de 
volgende momenten meegenomen op het financieringsonderwerp:

Het is een vast onderdeel van de reguliere informatiemomenten (o.a. de 
Planning & Controlcyclus) over de voortgang van het project.
Het is een vast onderdeel bij de reguliere besluitvorming door College van 
Dijkgraaf en Heemraden en het Algemeen bestuur van het project.
Bij nieuwe informatie over de landelijke programmering die effect heeft op de 
het project.
Bij het aangaan van substantiële 'regret' kosten door het project.



Lerende organisatie1.6

Leeswijzer1.7

Plan van Aanpak Verkenningsfase Versterking Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk 619 maart
2025

Versterking Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk is een zelfstandig project met een eigen opgave en 
eigen (omgevings)invloeden. Het plan van aanpak is voor de specifieke situatie en scope van dit 
project opgesteld.
Waterschap Zuiderzeeland heeft nog een ander versterkingsproject in uitvoering: de versterking 
van de IJsselmeerdijk. Dit project gaat binnenkort de realisatiefase in.
De teams van de twee dijkversterkingsprojecten werken nauw samen. Voor het opstellen van 
de producten en het plan van aanpak voor de versterking van de Ketelmeerdijk - 
Vossemeerdijk worden de bewezen resultaten en producten van versterking IJsselmeerdijk 
meegenomen en toegepast. Wel zijn deze producten altijd aangepast naar de specifieke situatie 
bij de Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk.
Geleerde lessen en evaluatierapporten van de IJsselmeerdijk zijn hiervoor ook input geweest.

In hoofdstuk 2 en 3 worden de technische opgave en de omgevingsopgave beschreven en wat 
we gaan doen om deze opgaven in de verkenningsfase op te gaan pakken. In hoofdstuk 4 tot 
en met 10 staat beschreven hoe we dit per vakgebied (IPM-rol) gaan doen en welke producten 
we hiervoor gaan maken.

Bij aanvang van het project zijn de randvoorwaarden met het HWBP besproken 
waaronder we met comfort aan de verkenning kunnen beginnen, mocht de planuitwerking 
en de realisatie niet gefinancierd worden. De randvoorwaarden behelzen dat bij eventuele 
pauzering van het project de kosten voor het herstarten van het project én de 
gepauzeerde onderdelen uit de verkenning, subsidiabel zijn op te nemen in de 
planuitwerking. Deze afspraak is nog niet definitief.

Dit Plan van Aanpak beschrijft de dijkversterkingssituatie Ketelmeerdijk-Vossemeerdijk en de 
aanpak in de Verkenningsfase op hoofdlijnen. Hiermee houden we het plan leesbaar en 
praktisch bruikbaar, voor het projectteam en voor alle andere stakeholders. In de verschillende 
bijlagen worden onderwerpen uitgewerkt of onderbouwd. Vaak zijn dit producten die in het jaar 
voorafgaand aan de verkenningsfase (startfase) door het projectteam of ingenieursbureaus in 
opdracht zijn opgesteld.
De begrippenlijst aan het einde van het plan geeft uitleg aan de vaktermen die in het plan van 
aanpak zijn opgenomen.
De infographics zorgen voor een eerste beeld van het projectgebied, de opgave, het 
participatieproces en de (project)organisatie.



Infographic 2: De Opgave
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Glazen keerwand 
bij Ketelhaven

Verstevigde 
dijk kan jaren 

vooruit

Dijkversterking Is noodzakelijk vanwege nieuwe veiligheidsnorm:
► Meer mensen en economische waarde achter de dijk.
► Klimaatverandering zorgt voor hogere waterstanden en 

zwaardere stormen.
Eigenschappen
► Circa 5 km.
► Landelijk gebied.
► Kleine versterkingsopgave: 

beperkt hoogte, steen-, asfalt- en 
grasbekleding (binnen en buiten).

— Steenzetting deels onvoldoende sterk
- = Asfalt voldoet niet
- - Dijk is mogelijk te laag

- - Teenconstructie is onvoldoende sterk 
— Basalt- en steenzetting voldoen niet 
-- Asfalt voldoet niet
■ = Dijk is te laag

Eigenschappen
► Circa 12,5 km.
► Overwegend landelijk gebied.
► Versterkingsopgave: hoogte, 

teenconstructie en steen-, asfalt- en 
grasbekleding (binnen en buiten).

► Maatwerk bij Ketelhaven.
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2. Veiligheidsopgave

2.1 Scope

\
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Figuur 2.1. Projectgebied: ligging dijktraject 8-4 met betreffende dijken en kunstwerken
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Het dijktraject 8-4 bestaat uit 3 dijken, de Ketelmeerdijk, de Vossemeerdijk en de 
Drontermeerdijk. De Drontermeerdijk is reeds versterkt en valt buiten de scope.

De Vossemeerdijk ligt aan het Vossemeer en begint bij de Roggebotbrug en eindigt bij gemaal 
Colijn in Ketelhaven. De totale lengte is 8,5 kilometer (km 0.0 tot 8.54). De Vossemeerdijk is 
aangelegd in de periode 1950-1957. Tussen 2000 en 2005 is de waterkering versterkt. De 
versterking bestond uit het integraal verhogen en het vervangen van de steenbekleding.
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Ketedbrug
Ketelbrug

Ongeveer halverwege de Ketelmeerdijk, ter hoogte van de Elandweg (km 12.0) ligt een loswal 
met een stalen damwand. De stalen damwand en bekleding zijn in 2010 vervangen. Nabij de 
Ketelbrug ligt een loslocatie Kamperhoek, hier staat geen damwand, maar is een brede berm 
aangelegd en voorzien van betonplaten. Havendammen

In dit hoofdstuk omschrijven we waterveiligheidsopgave, oftewel: 'Wat is er mis met de dijk?' 
We beschrijven welk deel van de waterkering we beschouwen (scope), hoe groot de opgave was 
in de beoordeling en vervolgens in de nadere veiligheidsanalyse, waar en hoe de 
veiligheidsopgave nog verder aangescherpt kan worden en welke logische dijkvakindeling 
hieruit volgt. Dit doen we zo duidelijk als in deze fase mogelijk is. De complete Nadere 
Veiligheidsanalyse is opgenomen in bijlage 1.

Tussen Ketelhaven en de Ketelbrug (A6) ligt langs het Ketelmeer de Ketelmeerdijk over een 
lengte van 9,0 kilometer (km 17.5 tot 8.54). De Ketelmeerdijk is aangelegd in de periode 1950­
1957. Tussen 2000 en 2005 is de waterkering versterkt. De versterking bestond uit het 
integraal verhogen en het vervangen van de steenbekleding.

~---—Kmp 8,5
Ketelhaven 
GemooConenKetehiis
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Afbeelding 2.3. Glazen keerwand bij Ketelhaven
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Er wordt nog wel bekeken wat de impact van 30 cm peilstijging (vanaf 2050) zal zijn op het 
oordeel van deze kunstwerken om te bekijken of er een toekomstige koppeling is met de 
dijkversterking, waar we nu wel rekening mee moeten houden.

Langs het normtraject 8-4 zijn ter hoogte van Ketelhaven enkele havendammen aanwezig (niet 
in eigendom van Zuiderzeeland) die een golfreducerende werking hebben op de hydraulische 
belasting op de achterliggende dijk. Zie navolgende figuur waarin de dammen zijn aangegeven 
in donkerblauw. De dammen zijn niet in goede staat.

Glazen keerwand Ketelhaven
Bij Ketelhaven (tussen km 8.0 en 8.5) verandert het profiel. Hier is een buitendijkse haven en 
ligt de Ketelsluis en gemaal Colijn. Ook is er bebouwing aanwezig. Tijdens de versterking in 
2000 - 2005 is er een keerwand (deels van glas) aangelegd ter hoogte van het havengebouw.

9 
ë 
8

g
JS
o

..l dehe

.co°

Kunstwerken
Er zijn 3 kunstwerken aanwezig, maar deze voldoen alle drie aan de norm en vallen dus buiten 
de scope.
Het betreft:

• Schutsluis Ketelsluis;
• Gemaal Colijn;
• Inlaatwerk Colijn.

82®

■ 1 \ 

n*

4, , 2%
g.

g 8 
ë 1



Norm en beoordeling2.2

Dijktraject 8-4 vergelijking HR Steenzettingen, Hs
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Figuur 2.4. Vergelijking effect HR ontwerp 2001 vs HR nieuw
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Eén van de belangrijkste oorzaken voor het veiligheidsoordeel categorie D is dat de bestaande 
dijken (Ketelmeerdijk en Vossemeerdijk) in het (recente) verleden zijn ontworpen op lagere
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Voor de Vossemeerdijk en Ketelmeerdijk geldt dat de afstand tot de norm het grootste is voor 
de harde bekledingen op het buitentalud (steenzetting, teenbestorting en asfalt). Voor deze 
faalmechanismen zien we dat relatief veel vakken (ruim) niet voldoen aan de ondergrens 
(categorie Vv en VIv), met name op locaties met een hoge golfbelastingen. In mindere mate 
voldoen de faalmechanismen grasbekleding, erosie, kruin en binnentalud (GEKB) en graserosie, 
kruin en buitentalud (GEBU) niet aan de ondergrens. Voor macrostabiliteit binnenwaarts (STBI) 
geldt dat mogelijk aan de ondergrens en/of de signaleringswaarde wordt voldaan (categorie 
IVv). Tot slot voldoet de keerwand Ketelhaven niet aan de ondergrens. De overige 
faalmechanismen (incl. kunstwerken) voldoen aan de signaleringswaarde en/of de ondergrens.

Wettelijke beoordeling
In 2021 is dijktraject 8-4 (Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk - Drontermeerdijk) door Waterschap 
Zuiderzeeland beoordeeld op de waterveiligheidsnorm. Dit resulteerde in een veiligheidsoordeel 
voor dijktraject 8-4 van categorie D (voldoet ruim niet aan de ondergrens), waarbij de 
Ketelmeerdijk en de Vossemeerdijk over de volledige lengte afgekeurd zijn.

Deze norm is strenger dan de norm die voor 2017 van toepassing was. Voor 2017 was de 
overschrijdingsnorm 1:4.000.

Een strengere norm betekent dat de dijk een zwaardere belasting (ook hogere golven) moet 
kunnen keren. Onderstaande figuur laat zien dat in 2001 bij het maken van het ontwerp voor 
de dijkversterking in 2005, rekening gehouden is met golven van ongeveer 1,5 meter (blauwe 
lijn). Bij de beoordeling (groene lijn) is gerekend met golven van soms wel 2,5 meter. Wanneer 
we de dijk voor langere tijd versterken, moeten we ook met deze grote golven met een 
zwaardere belasting rekening houden (oranje puntjes). De dijk is echter niet ontworpen op deze 
belasting. Dit verklaart waarom de dijk nu niet meer voldoet aan de norm.

-0- ae:

Waterveiligheidsnorm
In 2017 zijn landelijk nieuwe wettelijke waterveiligheidsnormen van kracht geworden. De norm 
waar de Ketelmeerdijk en Vossemeerdijk aan moet voldoen is een overstromingskans van 
1:10.000. Dat wil zeggen dat de kans dat de polder overstroomt doordat de waterkering het 
begeeft jaarlijks niet groter mag zijn dan 1 op 10.000. Deze overstromingskans is de 
zogenaamde ondergrens. Groter mag de kans op overstroming wettelijk niet zijn. Is dat wel zo, 
dan is dijkversterking urgent.
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Figuur 2.5. Resultaat beoordeling per faalmechanisme

2.3 Hydraulische randvoorwaarden
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In de beoordeling vanaf 2017 (WBI2017) is de database hydraulische randvoorwaarden 
IJsselmeer gebruikt als basis voor de beoordeling en de ingangstoets. In dit project is 
beschouwd of deze keuze passend is. Naast de twee databases zijn keuzes gemaakt in de toe te 
passen modelonzekerheden, meerpeilstijging, meerpeilstatistiek en windstatistiek met/zonder 
winddragafkapping bij het bepalen van de hydraulische belastingen. Hierbij is gebruik gemaakt 
van de kennis die reeds opgedaan is bij het versterkingsproject IJsselmeerdijk.

Voor het gebied waarin de dijken van dijktraject 8-4 liggen, zijn twee databases beschikbaar: 
de database op basis van de rekenwijze IJsselmeergebied (IJM) en (voor een gedeelte van het 
traject) de database hydraulische randvoorwaarden op basis van de rekenwijze Vecht- 
IJsseldelta (IJVD).

Voor de uitgangspunten van de hydraulische belastingen zijn doorslaggevend in de keuze:
(1) consistentie binnen het beheergebied van Zuiderzeeland en meer specifiek consistentie met 
de uitgangspunten van de hydraulische belastingen bij het HWBP project IJsselmeerdijk en
(2) uitgangspunten die passend zijn bij de fysica van het gebied.

waterstanden en golfbelastingen. Naast de hogere belastingen zijn ook de eisen die aan de dijk 
worden gesteld aanzienlijk hoger. De Drontermeerdijk is daarentegen wel ontworpen en 
versterkt op basis van de nieuwe normering die vanaf 2017 geldt en voldoet aan de 
signaleringswaarde.

In de beoordeling wordt 12 jaar vooruit gekeken en wordt een landelijk beschikbare 
hydraulische database gebruikt om de belastingen op de dijk te bepalen. Voor een versterking 
wordt 50 jaar vooruit gekeken en is het gewenst om een zo actueel mogelijk database te 
gebruiken, waarin nieuwe inzichten verwerkt zijn. De hydraulische belastingen zijn van groot 
belang voor de opgave, daarom is het van belang om voor de verkenning de onzekerheden 
rondom de belastingen zoveel mogelijk te verkleinen en in ieder geval te begrijpen.

In navolgende figuur is meer in detail te zien op welke faalmechanismen het traject niet voldoet 
aan de norm en in welke mate niet voldaan wordt. TBS is de teenbestorting, ZST is de 
steenzetting, AGK en AWO zijn de asfaltbekleding, GEBU is het gras op het buitentalud, GEKB is 
het gras op de kruin en het binnentalud en STBI is macrostabiliteit binnenwaarts. De kleur 
paars betekent dat het net niet voldoet en oranje en rood voldoen ruim niet aan de norm.

Legenda

Faalmechanismen onvoldoende
— Categorie IVv

Categorie Vv
-- Categorie VIv

• Dijkpalen per 0.5 km
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Meerpeil en meerpeilstatistiek:

2.4 Nadere veiligheidsanalyse
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Deze worden in de navolgende paragrafen toegelicht:
Er is gekozen voor toepassing van de rekenwijze merengebied (IJsselmeer database). Deze 
rekenwijze is consistent met het HWBP project IJsselmeerdijk en de huidige WBI2017 
beoordeling. Daarnaast is dit passend bij fysica van het systeem. Daarmee heeft deze 
werkwijze de voorkeur. De toepassing van de rekenwijze en database IJssel- en Vechtdelta is 
gebaseerd op recente modellen, maar deze database is maar voor de helft van het traject 
beschikbaar. Het gebruik van de IJVD database heeft daarom niet de voorkeur. In de WBI2017 
database zijn de uitvoerlocaties om de 750 - 1.000 meter beschikbaar. Dit nadeel is 
weggenomen door meer uitvoerlocaties beschikbaar te maken door basisdata uit de WTI2011 
(eerdere beoordeling) te interpoleren.

Voor de modelonzekerheid is gekozen om een standaarddeviatie van 0,35 m toe te passen. 
Deze waarde is passend voor stormopzet gedomineerde gebieden en consistent met de 
WBI2017 beoordeling. Het alternatief (een standaarddeviatie van 0,25 m) is beter passend voor 
gebieden waar de afvoer een significante bijdrage heeft aan de hydraulische belastingen. Dit is 
bij de Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk niet het geval. Toepassing van een standaarddeviatie van 
0,35 m heeft daarom de voorkeur.
Voor de modelonzekerheid in de golfhoogte en de golfperiode is ervoor gekozen om de 
biascorrectie toe te passen (het betreft immers een onvolkomenheid uit het WBI2017 die 
hersteld wordt). Dit is consistent met het HWBP project IJsselmeerdijk en sluit aan op de meest 
recente inzichten rondom de hydraulische belastingen. Daarnaast is gekozen om de 
modelonzekerheden in de golfhoogte en de golfperiode te baseren op hoofdsysteem 'Type II' 
(brede wateren in het rivierengebied en randmeren). Dit is beter passend bij het gebied omdat 
sprake is van een strijklengte van enkele kilometer i.p.v. tientallen kilometers (zoals op het 
IJsselmeer en langs de Kust - hoofdsysteem Type I).
Voor de correlatie tussen de modelonzekerheid van de golfhoogte en de golfperiode is gekozen 
voor een correlatiecoëfficiënt van 37%. Dit is consistent met het HWBP project IJsselmeerdijk. 
Het alternatief, een correlatiecoëfficiënt van 39% dat toepasbaar is bij brede rivieren, is fysisch 
mogelijk beter passend, maar de verschillen zijn dusdanig klein dat het consistentie-argument 
zwaarder weegt in het advies.

Ingangstoets
Tussen oktober 2022 en januari 2023 is voor het normtraject 8-4 van Waterschap 
Zuiderzeeland een ingangstoets uitgevoerd. Elk HWBP-project heeft een afgeronde beoordeling 
en een ingangstoets nodig om op het HWBP-programma te komen. De ingangstoets geeft 
inzicht in de projectopgave. Deze informatie is belangrijk voor zowel het waterschap als de 
programmadirectie HWBP. Bij aanmelding van een project voor het programma brengt HWBP 
de risico's rondom projectbeheersing, versterkings- en omgevingsopgave van het project 
kwalitatief in beeld.

Database fysica:
Winddrag:
Modelonzekerheden:

In lijn met het advies van het Deltaprogramma ligt het voor de hand om rekening te houden 
een peilverhoging van 30 cm in de periode na 2050. Hiermee wordt invulling gegeven aan het 
advies van het Deltaprogramma om de (beleids)ruimte te reserveren voor stijging van het 
meerpeil. De 30 cm peilstijging wordt voor de periode na 2050 toegepast bij het bepalen van de 
hydraulische belastingen.

Kort samengevat zijn de volgende uitgangspunten gekozen:
Uitgangspunten hydraulische belastingen HWBP Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk:

IJsselmeer
Winddragcorrectie op windstatistiek Schiphol
Waterstand: p = 0 cm, o = 0,35 cm,
Golfparameters: biascorrectie op golfhoogte en golfperiode, 
toepassing onzekerheden conform hoofdsysteem Type II, 
toepassing van correlatie tussen de modelonzekerheden van de 
golfhoogte en de golfperiode van 37%
Meerpeilstatistiek uit WBI2017, 30 cm peilstijging voor de 
periode na 2050
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Met bovengenoemde punten is een meer realistische scope bepaald. Dit geeft een beeld over of 
de lengte van het afgekeurde traject verandert bij de randvoorwaarden 2080, ten opzichte van 
de beoordeling op zichtjaar 2033.

De aanbevelingen vanuit de ingangstoets zijn meegenomen in de nadere veiligheidsanalyse. 
Deze wordt navolgend beschreven.

In de beoordeling wordt maar 12 jaar vooruitgekeken en voor een ontwerp is dat zeker 
50 jaar. De hydraulische randvoorwaarden (belastingen zoals waterstand en golven) die 
toegepast worden zijn dan anders.

Als resultaat van de ingangstoets is een advies opgeleverd door het hiervoor ingestelde 
expertteam. Het expertteam komt tot de conclusie dat de kwaliteit en diepgang van de 
informatie die ter beschikking is gesteld door Waterschap Zuiderzeeland goed is. Er is sprake 
van een veiligheidsopgave. Met de gegeven presentatie, de trajectaanpak en de 
beoordelingsrapportage laat het waterschap zien een beeld en inzicht te hebben in mogelijke 
aanscherpingen van de resultaten op basis van nieuwe kennis. Om meer inzicht te geven in de 
handelingsperspectieven is tijdens het werkatelier uitgebreider stilgestaan bij enkele 
optimalisaties. De experts zien mogelijkheden voor ontwerpoptimalisaties.

De conclusie voor zichtjaar 2080 is dat er voor de Ketelmeerdijk en een deel Vossemeerdijk 
ruim niet voldaan wordt aan de norm (meer dan in de beoordeling doordat we nu 50 jaar 
vooruit kijken en de belastingen dan zwaarder zijn) voor de steenzetting, teenbestorting, 
grasbekleding en asfaltbekleding. Voor het deel Vossemeerdijk vanaf dijkpaal 5 wordt beperkt 
niet voldaan aan de norm voor grasbekleding, asfaltbekleding en een deel steenbekleding. Ten 
opzichte van de beoordeling is STBI van voldoet net niet aan de norm naar voldoet wel aan de 
norm gegaan door nader onderzoek.
Voor bijna alle mechanismen is tevens bekeken wat de opgave voor zichtjaar 2050 is. Deze is 
vergelijkbaar met zichtjaar 2080, alleen voor de bekleding is sprake van iets minder zwaar niet

Op basis van deze risico's worden afspraken gemaakt over de voorwaarden voor toelating op 
programma. Want inzicht in de projectrisico’s draagt positief bij aan de voorspelbaarheid en 
stabiliteit van het totale programma.

In de navolgende figuur zijn de resultaten samengevat met zichtjaar 2080. In de figuur zijn alle 
relevante faalmechanismen te zien, namelijk teenbestorting (TBS), zetsteenbekleding (ZST), 
asfaltbekleding op het fietspad aan de buitenzijde (AGK en AWO), gras erosie buitentalud 
(GEBU) bij een sterke grasmat (gesloten zode) en een minder sterke grasmat (open zode), gras 
erosie kruin en binnentalud (GEKB) bij zowel gesloten als open zode en macrostabiliteit 
binnenwaarts (STBI). Groen betekent dat er ruim voldaan wordt aan de norm, geel betekent 
dat er net voldaan wordt aan de norm, paars betekent dat er net niet voldaan wordt aan de 
norm en oranje en rood betekenen dat er ruim niet voldaan wordt aan de norm.

Voor een groot deel van de mechanismen waarop afgekeurd is (steenbekleding, 
asfaltbekleding, grasbekleding op buitentalud en grasbekleding op buiten- en 
binnentalud), is het van belang om realistische hydraulische randvoorwaarden te 
krijgen. Daarom is aan HKV gevraagd om de hydraulische database te actualiseren. 
Deze database is toegepast in de NVA. Zie ook paragraaf 2.3.

Voor de bekleding op het buitentalud is nog niet gekeken naar het effect van de 
aanwezigheid van 2 loswallen en ook het effect van langsdammen bij Ketelhaven is nog 
niet meegenomen. Het effect van de dammen op de glazen keerwand is tevens 
meegenomen in de NVA.

In de beoordeling is macrostabiliteit binnenwaarts bepaald met defaultwaarden (in ons 
geval conservatieve waarden) voor de sterkte van de ondergrond. Er is grond- en 
labonderzoek uitgevoerd waaruit de daadwerkelijke sterkte van de ondergrond bepaald 
kan worden.

Aanleiding Nadere Veiligheidsanalyse (NVA)
De scope van de versterking naar aanleiding van de beoordeling, is nog niet scherp genoeg. Uit 
de ingangstoets (zie vorige paragraaf) en uit onze eigen analyse blijkt dat nog een nadere 
veiligheidsanalyse nodig is. De volgende punten zijn daarbij van belang:
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Nadere toelichting per faalmechanisme op de resultaten
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MacrostabiHteit binnenwaarts (STBI)
Via grond- en labonderzoek zijn de daadwerkelijke sterkteparameters van de ondergrond 
bepaald. De sterkte van de ondergrond bepaalt of een deel van de dijk gemakkelijk kan 
afschuiven of juist niet. Het onderzoek gaf hogere sterktes dan de defaultwaarden (vaste 
veilige waarden) die tot nu toe gebruikt zijn. Binnen het project dijkversterking IJsselmeerdijk 
zijn ook de daadwerkelijke sterktes bepaald. Deze waarden zijn vergelijkbaar. Dit geeft 
vertrouwen in de resultaten. Met deze sterktes zijn de berekeningen voor STBI opnieuw 
gemaakt en daaruit bleek dat er geen opgave voor STBI meer is. Nog niet alle mogelijke 
optimalisaties zijn doorgerekend, dus er is nog meer ruimte voor optimalisatie. Ook indien 
sprake is van grote overslagdebieten zal er geen opgave voor STBI zijn. In de navolgende 
figuur wordt getoond met de kleuren groen en een stukje geel dat de dijken op STBI voldoen 
aan de norm.

voldoen aan de norm. Ook in 2050 is sprake van een forse opgave voor de Ketelmeerdijk en 
een deel van de Vossemeerdijk. Dit is navolgend meer in detail toegelicht.

16.4
15.7

17.5
17.0

Alle mechanismen
Oordeel

Iv
------ IIv

IIIv
IVv
Vv

------ VIv

-

Q 
%

C ARCADIS Bama

4.1
3.5

2.9
2.3

1.7
1.1



-1.5

Dikte overschot_—2.0

-2.5
-0.05

—3,0

18 17 16 15 14 13 12 11 10 8 7 6 5 4 3 2 0

Figuur 2.8. Resultaten NVA steenbekleding zichtjaar 2050
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Figuur 2.7. Resultaten NVA macrostabiliteit binnenwaarts bij maatgevende belastingen (WBN)

De rode streep in de figuur is een damwand bij loswal Elandweg.

Steenbekleding
De aangepaste HR zijn toegepast voor 2050 en 2080 (met 30cm meerpeilstijging). De 
steenbekleding op de Ketelmeerdijk is in beide gevallen laag op het talud nog zwaarder 
afgekeurd dan in de beoordeling en daarnaast ook hoog op het talud afgekeurd. De navolgende 
figuren lichten dit nader toe. In de figuren wordt de steenbekleding van de teen tot de top 
getoond en daarbij in kleuren welk deel op welke hoogte voldoet aan de norm en niet voldoet 
aan de norm. De kleuren geven aan in welke mate de steenbekleding niet voldoet aan de norm. 
Bij de kleur groen voldoet de steenzetting aan de norm, bij geel net niet. Oranje geeft aan dat 
de steenzetting een groot diktetekort heeft tussen de 5 en 10 cm. Rood geeft aan dat de 
steenzetting een diktetekort hebben van meer dan 10 cm.
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Figuur 2.9, Resultaten NVA steenbekleding zichtjaar 2080

Figuur 2.10, Vergelijking overslagdebieten eerste beoordelingsronde en zichtjaar 2050 en 2080
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In de figuur worden de overslagdebieten getoond per dijkvak met links de Ketelbrug en rechts 
het einde van de Vossemeerdijk. In het midden wordt Ketelhaven getoond. Op de horizontale as 
staan de dijkpalen.

Grasbekleding kruin en binnentalud (GEKB)
Er is sprake van een groot hoogtetekort op de Ketelmeerdijk en een redelijk hoogtetekort op de 
Vossemeerdijk. Omdat er sprake is van grote overslag over de dijk in een maatgevende storm 
gaat de grasbekleding beschadigd raken. De dijk is dan niet hoog genoeg. In de navolgende 
figuren wordt dit toegelicht.
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bestaande kruinhoogte— 2050 gesloten zode 2080 open zode
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Figuur 2.11. Vergelijking bestaande kruinhoogte met benodigde kruinhoogte 2050 en 2080 open en 
gesloten zode
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2025

In de figuur wordt voor de situatie open zoden (minder goede grasmat) en gesloten zode 
(goede grasmat) getoond in het groen wat de huidige kruinhoogte is en in oranje en grijs de 
randvoorwaarden voor 2050 en 2080. Hierbij wordt dan al rekening gehouden dat er 15-25 
liter per meter per seconde golfoverslag over de dijk gaat. Op de horizontale as staan de 
dijkpalen.- De stukken zonder lijn zijn de loswallen en Ketelhaven.- Met name op de 
Ketelmeerdijk is sprake van een groot hoogtetekort.

Graserosie buitentalud (GEBU)
Op het gehele traject is sprake van het niet voldoen van het gras op het buitentalud. De 
golfklappen komen op het gras en daar is gras niet sterk genoeg voor. Op de Vossemeerdijk 
vanaf dijkpaal 5.0 is sprake van een minder zware, maar toch nog forse opgave GEBU.

Op een aantal plekken kan een gesloten zode gerealiseerd worden, maar dit lukt niet in het 
gehele gebied.

2050 open zode —- 2080 gesloten zode

In onderstaande grafiek zijn de resultaten voor GEBU gepresenteerd als faalkans per dijkvak 
(gesloten zode en open zode, zichtjaar 2080):

• GEBU voldoet vrijwel over het gehele traject niet aan de doorsnede-eis ondergrens 
(1/600.000 per jaar, IIIV)) en zakt voor grote delen van de Ketelmeerdijk en het 
westelijk deel van de Vossemeerdijk vanaf circa km 5.5 tot km 16.5 regelmatig onder 
de ondergrens (1/10.000 per jaar).

• Dit is een negatiever beeld dan bij de beoordeling.
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Figuur 2.12. Resultaten NVA GEBU golfklap 2080
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Deze optimalisaties worden opgepakt In de verkenning. Zie ook de paragraaf aanscherping 
veiligheidsanalyse in de verkenning.

Asfaltbekleding
Het asfalt op de buitenzijde van de dijk (fietspad/onderhoudspad) is afgekeurd omdat er geen 
sprake is van Waterbouwasfaltbeton en er golfklappen op het asfalt terecht komen in een 
maatgevende storm. Dit is vereist voor de waterveiligheid. Op de Ketelmeerdijk voldoet de 
gehele bekleding niet aan de norm en zal versterkt moeten worden. Tijdens deze versterking 
zal het fietspad/onderhoudspad, dat er precies tussen ligt, stuk gaan en ook vervangen moeten 
worden. Op de Vossemeerdijk is niet overal de steenbekleding afgekeurd, maar het asfalt 
(fietspad) wel. De belasting is op deze plek veel minder zwaar dan op de Ketelmeerdijk. We

Onderzoek GEBU-GEKB tooi
Op 3 specifiek geselecteerde vakken is de GEBU-GEKB tooi toegepast. Met deze tooi worden de 
faalkansen van GEBU en GEKB gecombineerd, wordt probabilistisch gerekend en wordt de 
cumulatieve overbelastingmethode toegepast (een meer realistische methode om GEKB te 
bepalen). Hieruit blijkt dat er nog optimalisaties mogelijk zijn. GEKB en GEBU op de 
Vossemeerdijk kunnen flink geoptimaliseerd worden, waardoor de opgave mogelijk ingeperkt 
wordt. Vanaf dijkpaal 5.0 is er een kans dat de opgave op GEBU en GEKB zelfs gaat verdwijnen. 
Daarnaast zal op de Ketelmeerdijk nog een optimalisatie op GEBU en GEKB plaats kunnen 
vinden door toepassen van de tooi. Door de steenbekleding hoger op de dijk te plaatsen, is een 
beperking van tientallen cm in de hoogteopgave mogelijk.
Combinatie GEBU-GEKB voor dijkpaal km 3.5 (0096):

• GEKB faalkans: 1/113.000 (eis 1/125.000)
• GEBU faalkans: 1/ 175.290 voldoet ruim niet (eis 1/600.000)
• GEBU-GEKB faalkans: 1/118.160 voldoet (eis 1/103.500)

Met de combinatie faalkansruimte GEBU-GEKB kan de opgave voor beide mechanismen voor 
een aanzienlijk deel van de Vossemeerdijk mogelijk komen te vervallen. Door voor het gehele 
traject de combinatie GEBU-GEKB uit te rekenen kan de opgave voor de Vossemeerdijk beter in 
kaart worden gebracht. Ook is hier tot nu toe gerekend met een gesloten zode en dit is niet 
overal te realiseren. Dit vergt nog een nadere analyse.
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Figuur 2.13. Resultaten NVA teenbestorting

Nog uit te voeren onderzoeken2.5
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Dammen en loswallen
Voor loswal Kamperhoek voldoet de horizontale steenbekleding niet aan de norm. Vraag is of 
daarmee de gehele kering niet voldoet. Het is de verwachting dat op basis van een kwalitatieve 
faalkansbenadering het geheel wel voldoet aan de norm. Loswal elandweg voldoet niet aan de 
norm.

Nadat de resultaten van de nadere veiligheidsanalyse gereed waren, heeft een sessie met het 
Adviesteam Dijkontwerp plaats gevonden. In deze sessie is naar de resultaten van de nadere 
veiligheidsanalyse gekeken en is besproken welke onderzoeken nog in de verkenning plaats 
kunnen vinden. Dit gaat om twee type onderzoeken. Onderzoeken die onderdeel zijn van het 
zeefproces en onderzoeken om de scope van de laatste 5 kilometer van de Vossemeerdijk 
verder aan te scherpen. De onderzoeken voor de scope van de Vossemeerdijk zullen helemaal 
aan het begin van de verkenning uitgevoerd worden, zodat de bouwstenen en alternatieven op 
basis van een realistische scope bepaald gaan worden. Het gaat om de volgende 3 
onderzoeken.

De teenbestorting voldoet op een groot deel van het traject niet, vergelijkbaar met wat reeds in 
de beoordeling geconstateerd is. Op dit moment is een sortering van 40 - 200 kg aanwezig (de 
donkerblauwe stippellijn). Dit zal 300 - 1000 kg moeten worden (de lichtblauwe stippellijn). In 
de tabel is zichtbaar dat de donkergroene doorgetrokken lijn tussen de 0.4 en 0.6 valt. Dit is de 
norm waar aan voldaan moet worden. Dit betekent dat een sortering van 300 - 1000 
noodzakelijk is, dus een stuk zwaarder dan nu aanwezig is.

De dammen bij Ketelhaven zijn niet van het waterschap. De westelijke dam is in eigendom van 
RWS. De overige 2 dammen (havendammen/voorland) worden waarschijnlijk beheerd door 
Stichting Jachthaven Ketelmeer, maar dit wordt nog nagegaan in de verkenningsfase. Ze zijn 
niet in goede staat.

gaan met een aantal landelijke specialisten bekijken op welke wijze we met de asfaltopgave om 
kunnen gaan.

Glazen keerwand
De glazen keerwand is ontworpen op lage golven. Uit de nieuwe HR blijkt dat dit niet terecht is. 
Er is nu goed onderzocht wat de daadwerkelijke golven zijn die de dijk bereiken en dit is hoger 
dan de ontwerpwaterstand. De glazen keerwand voldoet dus ruim niet aan de norm. Vraag blijft 
wel of de golven hier daadwerkelijk zo hoog kunnen worden als ook het voorland en de 
westelijke dam meegenomen worden. Dit zal met specialisten nog nader bekeken worden. Zie 
ook de navolgende paragraaf aanscherping veiligheidsopgave.
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De volgende onderzoeken zijn onderdeel van het zeefproces in de verkenningsfase:

2.6 Indeling dijkversterking

17.5 - 17.3
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Indeling Omschrijving Kilometrering Opgave
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De waterveiligheidsopgave is niet overal langs de Ketelmeerdijk en Vossemeerdijk hetzelfde. 
Daarmee verschilt ook de benodigde oplossing. We hanteren de volgende indeling:

Ketelbrug tot loswal 
Kamperhoek

Beperkt grasbekleding kruin en 
binnentalud en daarmee hoogte, 
grasbekleding buitentalud en 
asfaltbekleding

Asfalt
Er is sprake van een asfalt weg op de berm aan de buitenzijde van de kering. Dit asfalt is geen 
Waterbouw asfaltbeton (WAB) en dus niet geschikt op een waterkering. Het gaat om een 
horizontale asfaltweg. Dit is een kennisleemte en het is dus niet bekend hoe voor deze weg te 
bepalen of deze voldoet aan de overstromingskans. Omdat de verwachting is dat er de 
komende jaren geen oplossing voor deze kennisleemte komt, wordt in een aantal sessies met 
landelijke specialisten geprobeerd om via expert judgement toch een oordeel over deze weg te 
geven.

Sterkte loswal
Om de impact van het falen van de loswal Elandweg op de dijk zelf te kunnen bepalen is het 
noodzakelijk om te weten hoe sterk de steenbekleding op de loswal is. Hier zal in het veld 
onderzoek naar gedaan moeten worden. Er is geen andere info beschikbaar over de loswal. De 
kans is groot dat de golfklappen op de steenbekleding van de loswal terecht komen. Niet elke 
steenbekleding kan deze klappen aan. Als de loswal vervolgens weg erodeert zal dit impact 
kunnen hebben op de stekte van de kering zelf. Voor loswal Kamperhoek zal nog een 
kwalitatieve faalkansanalyse nodig zijn om te bepalen of de dijk met de loswal voldoet aan de 
norm.

Dammen
Er zijn 3 dammen aanwezig voor Ketelhaven. Een eerste inschatting is dat een versterking van 
de westelijke havendam de opgave in Ketelhaven, inclusief glazen keerwand, op kan lossen. 
Ook de andere dammen kunnen effect hebben. Om dit als bouwsteen te kunnen gebruiken is 
het wel noodzakelijk om onderzoek te doen naar de opbouw van deze dammen, en het effect 
ook voor de scope door te rekenen, zodat bepaald kan worden of het daadwerkelijk een 
kansrijke bouwsteen is. Hierbij zal tevens met een aantal specialisten naar de HR op deze 
locatie gekeken worden. Met name hoe realistisch de golven zijn, vooral als ook de dammen en 
voorland meegenomen worden.

Grond- en labonderzoek
Indien in de verkenning blijkt dat voor GEKB ook het verhogen van de dijk een goede optie 
blijft, gaan alsnog berekeningen voor macrostabiliteit nodig zijn. Dan is het noodzakelijk om op 
een aantal plekken waar hoogte nodig is, nog een aantal boringen te doen om zeker te weten 
dat de opbouw juist meegenomen wordt. Nu is een wat conservatieve opbouw gekozen op 
plekken waar geen grondonderzoek is geweest, omdat de verwachting was dat macrostabiliteit 
binnenwaarts geen issue meer zou zijn.

GEBU/GEKB
In de nadere veiligheidsanalyse is voor 3 vakken de GEBU/GEKB tooi toegepast om te bepalen 
of deze methode de opgave nog kan aanscherpen. Dit is de combinatie van GEBU en GEKB in 
een probabilistische omgeving. Uit de berekening voor deze 3 vakken blijkt dat het toepassen 
van de GEBU/GEKB tooi impact op de opgave kan hebben. Daarom moet de tooi op alle vakken 
toegepast gaan worden om een goed beeld van de opgave te krijgen. Voor de Vossemeerdijk 
vanaf dijkpaal 5.0 kan dit betekenen dat de opgave op GEBU/GEKB weg kan vallen. Voor de 
rest van de dijken kunnen de uitkomsten gebruikt worden om de opgave zo optimaal mogelijk 
op te lossen.

Faalkansruimte
Onderzoek naar de effecten van het verschuiven van de faalkansruimte van piping naar 
GEBU/GEKB.



Loswal Kamperhoek 17.3 - 17.0

17.0 - 12.0

Loswal Elandweg 12.0 - 11.9

11.9 - 8.5

Ketelhaven 8.5 - 8.0

Ketelhaven tot DP 5.0 8.0 - 5.0

5.0 - 0.0

Tabel 2.14. Indeling dijkversterking

Uitgangspunten dijkversterking2.7

I
1
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Werkpakketten verkenningsfase

Loswal Kamperhoek 
tot loswal Elandweg

WP-04-01
WP-04-02
WP-04-03
WP-04-04
WP-04-05

DP 5.0 start
Drontermeerdijk

Loswai Elandweg tot 
Ketelhaven, inclusief 
gemaal en sluis

19 maart
2025

Asfaltbekleding, grasbekleding kruin, 
binnen (beperkte opgave), 
grasbekleding buitentalud, 
steenbekleding, teenconstructie 
Asfaltbekleding, grasbekleding 
buitentalud en grasbekleding kruin en 
binnentalud en daarmee ook hoogte, 2 
kleine stukjes steenbekleding. Het gaat 
voor alle mechanismen om een 
beperkte opgave die bij aanvang 
verkenning nog nader aangescherpt 
worden.

Beperkt hoogte, grasbekleding 
buitentalud, steenbekleding horizontaal 
op de loswal
Teenconstructie, steen- ,asfalt- en 
grasbekleding buitentalud en 
grasbekleding kruin en binnentalud en 
daarmee ook hoogte
Hoogte en steenbekleding en 
grasbekleding buitentalud 
Teenconstructie, steen- ,asfalt- en 
grasbekleding buitentalud en 
grasbekleding kruin en binnentalud en 
daarmee ook hoogte
Glazen wand, steenbekleding

Nadere Veiligheidsanalyse (afgerond: product 8b t/m 8d)
Waterveiligheidsscan (afgerond: product 9)
Onderzoek Hydraulische Randvoorwaarde (afgerond: product 8a)
Vaststellen technische uitgangspunten (TUN)
Technische scope

In de TUN worden ondermeer de volgende onderwerpen opgenomen:
• Algemene uitgangspunten (norm, faalkansbegroting, deelgebieden, 

ontwerplevensduur, programmatuur)
• Geometrische uitgangspunten (doorsnede, bodemdaling, ontwerpprincipes)
• Hydraulische randvoorwaarden (ontwerpwaterstanden en belastingen)
• Geotechnische uitgangspunten (bodemopbouw, sterkteparameters)
• Geohydrologische uitgangspunten (stijghoogte, freatische lijn)
• Hoogte (GEKB) (faalkanseis, toelaatbaar overslagdebiet)
• Bekleding binnentalud (faalkanseis, graszodekwaliteit, ontwerpuitgangspunten, 

overgangen)
• Bekleding buitentalud (faalkanseis, graszodekwaliteit, harde bekleding,

ontwerpuitgangspunten, overgangen)
• Macrostabiliteit (faalkanseis, modellen, partiele factoren, ontwerpuitgangspunten)
• NWO's
• Overige faalmechanismen

In hoofdstuk 4 wordt het ontwerptraject beschreven om te komen tot een ontwerp voor de 
waterkering die wel aan de norm voldoet. Uit bovenstaande veiligheidsopgave volgen de 
uitgangspunten waar dit ontwerp aan moet voldoen. In het vervolg van de verkenningsfase 
stellen we een Technische Uitgangspunten Notitie (TUN) op waarin alle uitgangspunten 
overzichtelijk worden gepresenteerd. Deze notitie wordt bestuurlijk vastgesteld. De 
uitgangspunten in deze notitie komen voort uit:

• Veiligheidsnormering
• Nadere veiligheidsanalyse
• Nadere technische en conditionerende onderzoeken
• Waterschapsbeleid en beheer- en onderhoudseisen
• Beoordeling haalbare technisch innovaties



3. Omgevingsstrategie

Omgevingsanalyse3.1
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Iets verder staat het Dijkmagazijn Kamperhoek (in eigendom van Zuiderzeeland), betreft 
opslag van materialen in geval van een calamiteitensituatie. Naast het dijkmagazijn wordt 
mogelijk door de aannemer van het project 'Dijkversterking IJsselmeerdijk’ een laadplein 
ingericht. Tegenover het Dijkmagazijn ligt, buitendijks, een aanmeervoorziening van 
Rijkswaterstaat. Hier ligt in de punt van de polder het natuurgebied Kamperhoek (beheerder 
stichting Het Flevo-landschap).

Huidige functies en gebruikers Ketelmeerdijk
De Ketelmeerdijk loopt van de Ketelbrug (A6) langs het Ketelstrand (niet bedoeld als 
zwemwater). Met daaraan grenzend één van de twee loswallen in het projectgebied. Deze 
loswal is in eigendom van Zuiderzeeland. Wordt deels door Zuiderzeeland gebruikt als opslag 
van materialen en deels door De Waardt Zandhandel en Overslag. De Waardt heeft eind 2023 
een vergunningaanvraag ingediend om de loswal te mogen vergroten en versterken. Deze 
loswal gaat mogelijk ook deels gebruikt worden voor laden en lossen voor het project 
'Dijkversterking IJsselmeerdijk'.

Aan de buitenzijde van de Ketelmeerdijk ligt een fietspad en op de kruin een gemeentelijke 
autoweg (eigendom, beheer en onderhoud gemeente Dronten). Na ca.2 km sluit de Tarpanweg 
aan op de Ketelmeerdijk (dijkpaal 13.95). De Tarpanweg ontsluit bedrijven en woningen naar 
de Dronterringweg (N711). Iets verderop sluit de Elandweg aan op de Ketelmeerdijk (dijkpaal 
11.95). Ter hoogte van de Elandweg ligt de tweede loswal binnen het projectgebied. Ook de 
Elandweg ontsluit woningen en bedrijven naar de Dronterringweg (N711). Ter hoogte van 
dijkpaal 10.0 ligt IJsseloog (opslag verontreinigd slib) op circa 700 meter van de dijk in het 
Ketelmeer. Net voordat de Ketelmeerdijk afbuigt richting de Vossemeerdijk staan de 
kunstbeelden Vierkant, Cirkel en Driehoek (van Cyril Lixenberg) op de dijk. De kunstbeelden 
zijn in eigendom van de gemeente Dronten en Provincie Flevoland. De Ketelmeerdijk sluit 
vervolgens ter hoogte van de Colijnweg aan op de Vossemeerdijk.

Huidige functies en gebruikers Vossemeerdijk
De Vossemeerdijk loopt vanaf de splitsing Ketelmeerdijk-Colijnweg tot aan de Roggebotbrug- 
N307. De Vossemeerdijk begint bij Gemaal Colijn met (vis)inlaat (in eigendom van 
Zuiderzeeland) en de Ketelsluis (in eigendom van de provincie). Buitendijks ligt de Ketelhaven, 
een recreatieve jachthaven. Aan de westkant sluit deze haven aan op een buitendijks 
schiereiland. Op dit terrein bevinden zich ook een aantal opstallen van derden. Ten westen van 
het schiereiland bevinden zich ook nog ligplaatsen voor de recreatievaart. Net na de Ketelsluis 
sluit de Esdoornlaan aan op de Vossemeerdijk (dijkpaal 8.35). Ca. 1 km verderop sluit de 
Ketelweg aan op de Vossemeerdijk (dijkpaal 7.7). Tussen de Esdoornlaan en de Ketelweg ligt 
binnendijks Park Ketelhaven met ca. 200 tot 250 woningen die ook permanent bewoond 
worden. Ter hoogte van dijkpaal 6.1 sluit de Roggebotweg aan op de dijk en bij dijkpaal 5.0 
'buigt' de dijk in zuidoostelijke richting af. Binnendijks verschillende bossen en wandelgebieden 
(in eigendom bij Staatsbosbeheer), met ook evenementenlocaties (Ygen Forest) en 
verschillende multifunctionele ruimten. Binnendijks ligt het bedrijf Tonsel Boomkwekerij en 
Tuincentrum. Net voor de aansluiting bij de Roggebotbrug staan nog een aantal particuliere 
woningen. In de hoek Vossemeerdijk-N307 ligt AZC Dronten (capaciteit 1000 opvangplaatsen). 
Ter hoogte van de Roggebotbrug gaat de Vossemeerdijk over in de Drontermeerdijk (deze dijk 
is reeds versterkt).

Om een goed Plan van Aanpak te kunnen schrijven, hebben we de omgeving waarin we de 
dijkversterking gaan realiseren in beeld gebracht. Zie voor een overzicht van het projectgebied 
de infographic in hoofdstuk 1.



Kabels en leidingen

NGE/OO

Natuurinventarisatie (Kritische) soorten flora & fauna inventariseren we tijdens de verkenningsfase.

Verkeersanalyse

Tabel 3.1. Conditionerende onderzoeken voor de omgeving tijdens de Verkenning
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Archeologie en
Cultuurhistorie

Milieukundig 
bodemonderzoek
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Conditionerende onderzoeken (omgeving)
In de Verkenningsfase worden de hoofdzakelijk bureauonderzoeken voor de omgeving gedaan:

Ruimtelijke kwaliteit
Een goede landschappelijke inpassing behoort ook tot de scope van het project. We hebben de 
opgave om ervoor te zorgen dat de dijkversterking leidt tot behoud van de gebiedskwaliteiten. 
Mogelijk zijn er (meekoppel)kansen om de ruimtelijke kwaliteit te versterken of nieuwe 
kwaliteiten toe te voegen.

Bureauonderzoek, en veldwerk.
Verkeersintensiteiten van het (omliggende) wegennet zijn ontvangen via de 
gemeente Dronten. In de Verkenningsfase geen nader onderzoek voorzien.

In de Startfase is een Klic-melding gedaan. Voor zover noodzakelijk worden in de 
Verkenningsfase gegevens aangevuld. En een impactanalyse kabels en leidingen 
op basis van scope en de alternatieven. Hiervoor worden ook de checklists 
gebruikt uit het Stappenplan Samensterk beginnen (HWBP).
15 april 2023 is een update van een eerder (28 oktober 2021) uitgevoerd 
vooronderzoek 00 (Ontplofbare Oorlogsresten) opgeleverd.
Bij de aanleg van de dijk is de oude zeebodem (slappe lagen) weggebaggerd. Al 
het materiaal voor de aanleg van de dijk is na WOU van elders aangevoerd. Kans 
op NGE in de kernzone is erg klein. In de Verkenningsfase geen nader onderzoek 
anders dan toetsen of er nog een update heeft plaatsgevonden.
Kans op archeologische waarden in de kernzone is erg klein.
Dijkprofielen scoren hoog op cultuurhistorische waarde en ensemblewaarde. Ten 
opzichte van Vossemeerdijk scoort de Ketelmeerdijk beter op Gaafheid en 
herkenbaarheid. Dit komt met name door de basaltbekleding. Zeldzaamheid 
(behalve de basaltbekleding) en architectonische waarde zijn laag.
In de Verkenningsfase wordt een bureauonderzoek uitgevoerd.
Bij aanleg van de dijk zijn alle klei, keileem, zand en stenen aangevoerd. Er is 
rondom 2005 nog een dijkversterking geweest.
Daarnaast zijn er 2 loswallen waarvan er 1 (Kamperhoek) intensief gebruikt 
wordt.
Rondom Ketelhaven liggen verschillende percelen in eigendom bij derden. En er 
ligt een vaarweg langs de dijken die intensief wordt gebruikt.
Al met al voldoende aanleiding om dit nader te onderzoeken.
In de Verkenningsfase wordt uitgegaan van een verkennend bureauonderzoek en 
nader onderzoek op basis van de kansrijke alternatieven.
De waterbodem wordt in principe niet onderzocht.

Beleidskaders
De belangrijkste beleidskaders zijn:

• Waterschap Zuiderzeeland (Bestuursprogramma en Collegeplan) 
Zuiderzeeland wil de waterveiligheid in heel Zuidelijk en Oostelijk Flevoland borgen met 
een sobere en doelmatige dijkversterking, die leidt tot een veilige en beheerbare dijk. 
Daarnaast ligt er een stevig bestuurlijk beleid t.a.v. duurzaamheid (energiezuinig, CO2- 
neutraal, circulair, biodiversiteit) en innovatie. We hebben de opdracht om actief de 
verbinding te zoeken met brede maatschappelijke opgaven, zoals biodiversiteit en 
ruimte te bieden aan initiatieven vanuit de omgeving.

• Natura 2000
Langs de gehele dijk ligt, buitendijks, het Ketelmeer en Vossemeer. Ketelmeer- 
Vossemeer is aangewezen als Natura 2000-gebied (Vogelrichtlijn) en is onderdeel van 
het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Ook wordt rekening gehouden met de 
nabijgelegen Natura 2000-gebieden: Rijntakken (Vogelrichtlijn + Habitatrichtlijn) en 
IJsselmeer (Vogelrichtlijn). In de plan-MER beschrijven we de effecten van de 
dijkversterking op het N2000 en NNN gebied. Dan wordt duidelijk of we mitigerende 
en/of compenserende maatregelen (bijvoorbeeld vanwege een toename van 
stikstofdepositie) moeten nemen.

• Omgevingsvisie provincie Flevoland
Ons project heeft sterke raakvlakken met 4 van de 7 thema's uit deze visie: het verhaal 
van Flevoland, Circulaire economie, Duurzame energie en Ruimte voor initiatief. Deze 
sluiten aan bij de bestuurlijke ambitie van Zuiderzeeland voor de dijkversterking.



Inpassingsopgave3.2

Landtong Ketelbrug
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Functie / object Inpassing

Gemaal Colijn

Ketelhaven

Inpassen en borgen bereikbaarheid.

Inpassen en borgen bereikbaarheid.

Inpassen en indien nodig beschermen tijdens de uitvoering.

Inpassen en borgen bereikbaarheid.

Inpassen, borgen functioneren en bereikbaarheid.

Inpassen, borgen functioneren en bereikbaarheid.

Inpassen, borgen functioneren en bereikbaarheid.

Weg Ketelmeerdijk

Ketelstrand

De inzet op gebied van grondverwerving zal in de verkenningsfase gering zijn. Mocht bij het 
vaststellen van het VKA duidelijk zijn dat het waterschap eigendom van derden/ particulieren 
nodig heeft, dan communiceren we dit aan de eigenaren. Eventuele grondverwerving start in de 
Planuitwerkingsfase.

19 maart
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In de verkenningsfase maken we samen met de relevante gebiedspartijen een ruimtelijk 
kwaliteitskader. Hierin beschrijven we de bestaande ruimtelijke kwaliteit en de mogelijkheden 
voor versterking hiervan. Hiervoor onderzoeken we de belevingswaarde van de dijk bij de 
diverse groepen gebruikers van de dijk. Denk hierbij aan recreanten, fietsers, pachters, 
ondernemers en dijkopzichters.

De landschapsvisie en omgevingsvisie van de provincie benutten we als bouwsteen voor het 
ruimtelijk kwaliteitskader. Ook is er door het waterschap een Ruimtelijk Perspectief Dijken 
Flevoland opgesteld in 2020. En we nemen de 10 gouden regels voor het IJsselmeergebied mee 
die door de Van Eesteren Leerstoel zijn opgesteld. Dit zijn handreikingen voor ruimtelijke 
ingrepen in het gebied. Het ruimtelijk kwaliteitskader gebruiken we in de verkenningsfase bij 
het ontwerpen van (kansrijke) alternatieven en bij de afweging van de (kansrijke) 
alternatieven.

Tijdens de verkenningsfase laten we ook een planschaderisicoanalyse uitvoeren. Hiermee 
kunnen we inschatten welke impact ons project heeft op derden in verband met mogelijke 
schadeclaims, verzoeken om nadeelcompensatie, planschade of inkomstenderving. We 
gebruiken deze informatie in de verkenningsfase bij de afweging van (kansrijke) alternatieven. 
Ook is deze informatie input voor het risicodossier en de raming.

Aansluiting Ketelmeerdijk op landtong, grondlichaam A6 en 
landhoofd Ketelbrug.
Inpassen van de weg zelf en borgen bereikbaarheid.

Borgen locatie.

Borgen functioneren in het dijkontwerp.

Borgen bereikbaarheid (i.v.m. calamiteiten dijkbewaking).

Inpassen en borgen functioneren.

Inpassen en borgen bereikbaarheid.

Inpassen van de aansluiting en borgen bereikbaarheid.

Grondpositie en planschaderisicoanalyse
In de startfase hebben we de eigendomssituatie van de gronden geïnventariseerd. De 
contracten die het waterschap heeft afgesloten met wederpartijen zijn ook geïnventariseerd. 
De kernzone van de Ketelmeerdijk en Vossemeerdijk, die loopt vanaf de kwelsloot binnendijks 
tot aan de stortsteen buitendijks, is grotendeels (maar niet volledig) in eigendom van 
Zuiderzeeland. Met name rondom Ketelhaven is sprake van meerdere en verschillende 
eigenaren (particulier, rijk, provincie, bedrijven). De huidige kernzone die niet in eigendom is 
bij het waterschap, wil het waterschap niet aankopen. In lijn met zijn grondzakenbeleid wil het 
waterschap eigenaar van de kernzone blijven. Als we de dijk buiten de huidige kernzone 
moeten versterken, wil Zuiderzeeland deze gronden conform haar grondzakenbeleid aankopen.

Loswal Kamperhoek

Dijkmagazijn Kamperhoek

Electriciteitsmasten die dijk kruisen

Aanmeervoorziening RWS

Aansluiting weg Ketelmeerdijk / 
Elandweg
Loswal Elandweg

3 betonnen bankjes dijkpaal 3.9

Kunstbeelden Vierkant, Cirkel en 
Driehoek
Taludtrappen en dijkovergangen

Ketelsluis



Weg Vossemeerdijk / Ketelweg Inpassen van de weg zelf en borgen bereikbaarheid.

Weg Vossemeerdijk / Roggebotweg Inpassen van de weg zelf en borgen bereikbaarheid.

Inpassen van de weg zelf en borgen bereikbaarheid.

Inpassen van de weg zelf en borgen bereikbaarheid.

Inpassen van de weg zelf en borgen bereikbaarheid.

Inpassen van de weg zelf en borgen bereikbaarheid.

Diverse hekwerken, afrasteringen en Inpassen en borgen bereikbaarheid.

Gebiedsopgave3.3
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IJssel-Vechtdelta (PAGW)
De ambitie van de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) is een robuust en 
toekomstbestendig natuurlijk water- en ecosysteem in 2050, dat bovendien goed samengaat 
met een krachtige economie. Eén van de vier deelgebieden is het gebied IJssel-Vechtdelta: 
binnendelta van het Ketelmeer, Vossemeer en het Zwarte Meer. PAGW werkt voor dit gebied 
naar een perspectief. De tijdshorizon is 2050.
PAGW en het landelijke HWBP hebben afgesproken om nauwer te gaan samenwerken om zo 
samen de opgaven op te lossen. Zo heeft Waterschap DODelta het concept Keteldelta bedacht 
als één van de mogelijke toekomstperspectieven van de PAGW-opgave. Waarbij er vanuit 
water- en bodemsturend wordt gewerkt aan meerdere doelen/functies: waterveiligheid, 
zoetwaterwinning, natuur, landbouw. Hiervoor bestaat een bestuurlijk gedragen ambitie.

Versterking Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk maakt onderdeel uit van bovenstaand gebied. 
Gezien de totale opgave aan dijkversterkingen voor waterschap Zuiderzeeland en de urgentie 
van de dijkversterking, is de planning van de dijkversterking leidend in ons proces. In de 
Verkenningsfase blijven we de mogelijkheden voor samenwerking onderzoeken, waarbij we 
kijken naar het tempo van beide opgaves en mogelijkheden voor synergie en slimme 
oplossingen. Wat kan resulteren in verschillende opties: no regret-maatregelen, win-win, dan 
wel meenemen van een deel van de maatregelen (meekoppelkans).

380 kV verbinding Diemen-Lelystad-Ens (Tennet)
Tennet is samen met de ministeries Klimaat en Groene Groei/Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening de mogelijkheden aan het onderzoeken voor het aanleggen van een nieuwe 
hoogspanningsverbinding. Waarbij het kruisen van de Ketelmeerdijk, dan wel een tracé langs 
de Ketelmeerdijk, onderdeel is van verschillende voorkeurstracés. Waterschap Zuiderzeeland 
heeft in een reactie kennisgenomen van de voorkeursvariant van de provincie en gemeenten. 
En aangegeven dat waterveiligheid een belangrijk aspect is voor de tracékeuze. Dit vertaalt zich 
in het zo min mogelijk kruisen van de primaire waterkeringen in de regio. En aandacht voor de 
beschermingszones van de dijk daar waar een tracé langs de dijk gaat.
In de Verkenningsfase wordt deze ontwikkeling in eerste instantie als raakvlak meegenomen.

In de Startfase hebben we al kennis genomen van eikaars planningen, hebben 
verdiepingssessies plaatsgevonden voor mogelijk bouwstenen die kunnen bijdragen aan beide 
opgaven. Deze samenwerking zetten we door in de Verkenningsfase.

Binnen en buiten het projectgebied spelen op dit moment diverse opgaven. Rijp en groen door 
elkaar. Voorafgaand aan de Verkenningsfase zijn met een aantal stakeholders al diverse 
gesprekken gevoerd, dan wel informatiebijeenkomsten bezocht. Hierna wordt per stakeholder 
een korte beschrijving gegeven. Infographic 2 geeft een visueel overzicht van de 
gebiedsopgaven. De gebiedsopgaven kunnen stuk voor stuk impact hebben op het project, dit 
geeft kansen maar ook het risico op onder andere vertragen. Dit risico is opgenomen in het 
risicodossier en de beheersing van dit risico wordt met beheersmaatregelen en het 
risicomanagement geborgd.

poorten (pachters)
Tabel 3.2. Belangrijkste functies voor de inpassingsopgave

Weg Vossemeerdijk / bossen / 
recreatieterreinen
Weg Vossemeerdijk / ingang AZC 
Dronten
Weg Vossemeerdijk / woningen
Vossemeerdijk
Weg Vossemeerdijk / N307
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Werkpakketten verkenningsfase
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WP-06-01 
WP-06-02 
WP-06-03
WP-06-04 
WP-06-05
WP 06 06 
WP-06-07 
WP-06-08

Zoetwaterwinning Ketelmeer (Vitens)
Vitens is bezig met verschillende haalbaarheidsstudies naar drinkwatervoorzieningen. Eén van 
de haalbaarheidsstudies betreft het gebied ter plaatse en rondom deze dijkversterking. De 
eerste uitkomsten en keuzes voor verdere verkenningen worden verwacht in de eerste helft van 
2025. Vitens werkt hierbij met korte termijn doelstellingen van 10 jaar. In de Verkenningsfase 
wordt deze ontwikkeling daarom nauwlettend gevolgd.

KRW (Rijkswaterstaat)
Rijkswaterstaat heeft ook een KRW-opgave in het Ketelmeer. In de Verkenningsfase zal 
eventuele impact nader worden onderzocht.

In de regionale samenwerking met 'Rijn/Oost' zullen we trachten op het gebied van kennis- 
inzet, informatie, communicatie, financiën zo veel mogelijk synergie te maken.

Lelylijn (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat)
De ontwikkelingen rondom de Lelylijn worden nauwlettend gevolgd. Dit blijven we in de 
Verkenningsfase ook doen. Gezien de fase waarin deze ontwikkeling zich bevindt, is de 
dijkversterking vooralsnog leidend in het proces.

Springterrein (Defensie)
Provincie Flevoland is voor verschillende onderdelen van Defensie in beeld. Het gebied tussen 
Swifterbant en de Ketelbrug was in beeld als nieuw terrein voor het oefenen en trainen met 
explosieven. Tijdens de Startfase is deze locatie als niet kansrijk bestempeld. Definitieve keuzes 
worden in het voorjaar van 2025 verwacht. In de Verkenningsfase wordt vinger aan de pols 
gehouden.

Managen team OM
Omgevingsanalyse (afgerond: product 11)
Inventarisatie conditionerende onderzoeken (afgerond: product 13)
Inventarisatie grondposities (afgerond: product 15)
Conditionerende onderzoeken (omgeving)
Ruimtelijk kwaliteit en beleving
Planschaderisicoanalyse
Grondverwervingsprocedure
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4. Alternatievenstudie en afweging

Beschrijving eindproduct4.1

o.

Van Bouwstenen naar Mogelijke Alternatieven1,

2. Van Mogelijke Alternatieven naar Kansrijke Alternatieven
Notitie Kansrijke Alternatieven>

3. Van Kansrijke Alternatieven naar Voorkeursalternatief
Notitie Voorkeursalternatief en uiteindelijk de Notitie Voorkeursbeslissing>

Afweegkader alternatieven4.2
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Notitie Kansrijke Bouwstenen
Notitie Mogelijke Alternatieven

> 
>
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In voorgaande infographic is het proces van de Verkenningsfase opgenomen. Het project volgt 
hierin de HWBP-systematiek van het afwegen / het zeven van alternatieven (alternatievenstudie 
en afweging). Het bestuurlijk proces, het omgevingsspoor en het onderzoeksspoor zijn in 
principe volgend op de alternatievenstudie en afweging.

De alternatievenstudie voeren we uit conform de HWBP-systematiek. Hierbij onderscheiden we 
een aantal fasen. Iedere fase van de alternatievenstudie eindigt met de oplevering en 
accordering van een notitie: het hoofdproduct. Let wel, dit is alleen het product van de 
alternatievenstudie. Gedurende de verkenningsfase worden ook diverse andere producten 
opgeleverd in de overige sporen. In bijlage 12 is de Work Breakdown Structure opgenomen 
waarin alle producten zijn opgenomen.
De fasen met het betreffende hoofdproduct zijn:

Het belangrijkste eindproduct van de alternatievenstudie en afweging is de Notitie 
Voorkeursalternatief, waarin de afweging van de kansrijke alternatieven en keuze voor het 
Voorkeursalternatief uiteengezet wordt. Na de alternatievenstudie en afweging wordt de Notitie 
Voorkeursbeslissing opgesteld. Deze beschrijft het voorkeursalternatief op hoofdlijnen, hoe we 
tot dit voorkeursalternatief gekomen zijn en wat de effecten zijn. Ook motiveren we hoe andere 
partijen betrokken zijn geweest en wat daarvan de resultaten zijn.

Voor het afwegen van de alternatieven hanteren we een afweegkader. De basis voor het 
afweegkader is het afweegkader alternatieven dat bestuurlijk is vastgesteld voor Versterking 
IJsselmeerdijk. Dit afweegkader heeft goed gewerkt en wordt herkend door de stakeholders. 
Uiteraard is het afweegkader wel specifiek gemaakt voor de situatie bij Versterking 
Ketelmeerdijk - Vossmeerdijk. Belangrijk uitgangspunt blijft dat de afweging 
transparant gebeurt en dat rekening wordt gehouden met de HWBP-criteria: sober en 
doelmatig. In het participatieproces is nog ruimte om inbreng vanuit de stakeholders mee te 
nemen en ook het ingenieursbureau kan na gunning in 2025 nog input leveren.

Startfase Verkenning
> Nadere Veiligheidsanalyse

Als waterschap vinden we de volgende onderwerpen belangrijk in dit afweegkader:
• Haalbaarheid
• Duurzaamheid
• Beheerbaarheid
• Kosten en planning
• Inpassing in de omgeving
• Gebruik en draagvlak



Indeling alternatievenstudie4.3

Plan van Aanpak Verkenningsfase Versterking Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk 29

Binnen het onderwerp duurzaamheid gaat onze bijzondere aandacht uit naar de hoeveelheid 
stikstof die tijdens en na de realisatie van de alternatieven wordt uitgestoten. Hiervoor zien we 
2 aanleidingen. Ons projectgebied ligt dichter bij stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden dan de 
IJsselmeerdijk, waardoor we mogelijk een grotere opgave hebben. Daarnaast hebben we bij de 
versterking van de IJsselmeerdijk ervaren dat het vanwege netcongestie lastig is om tijdig 
laadvoorzieningen te realiseren om emissieloos te kunnen bouwen. Binnen het projectteam 
wordt een duurzaamheidsadviseur aangesteld die voor dit onderwerp verantwoordelijk is.

19 maart
2025

Het uiteindelijke voorkeursalternatief is de totaaloplossing voor de dijkversterking. Voor ieder 
gedefinieerd dijkonderdeel (zie dijkvakindeling tabel 2.14) wordt de meest passende oplossing 
gekozen. Al deze oplossingen worden geïntegreerd en ingepast tot een voorkeursalternatief. Er 
is overlap tussen de dijkonderdelen: ze zijn deels afgekeurd op dezelfde faalmechanismen.
Hierdoor is er efficiëntie te behalen in de alternatievenstudie, door de bouwstenen en 
alternatieven eenmalig op te stellen en meervoudig te gebruiken.
Een specifiek voorbeeld is het laatste deel van de Vossemeerdijk (van dijkpaal 5.0 richting de 
Roggebotbrug). Hier is een zeer beperkte opgave die nog nader aangescherpt gaat worden. 
Voor dit dijkdeel zal hoogstens sprake zijn van een aantal basis bouwstenen en alternatieven 
die ook reeds bij de andere gebieden uitgewerkt zijn.

O. Startfase Verkenning
Deze fase is afgerond. Eindresultaat in het kader van de alternatievenstudie is de Nadere 
Veiligheidsanalyse met daarin vastgelegd de waterveiligheidsopgave van het project.

Het ingenieursbureau is verantwoordelijk voor de alternatievenstudie en alle uitwerkingen die 
nodig zijn voor de afweging. Het technisch management en (op relevante momenten) het 
omgevingsmanagement van het waterschap doet mee bij inventarisatiesessies, beantwoordt 
vragen en verifieert de tussenresultaten. Het IPM-team van het waterschap denkt mee tijdens 
de warme overdracht van vergevorderde concepten en doet mee in de review van het 
betreffende product.
Dit hoofdstuk beschrijft nog niet het spoor van omgevingsmanagement dat gekoppeld is aan de 
alternatievenstudie. Dit onderdeel wordt beschreven in hoofdstuk 5. De ontwerpateliers, 
informatiebijeenkomsten etc. vormen belangrijke input voor het toepassen van het afweegkader 
en de selectie van een gedragen voorkeursalternatief. Het technische spoor en het 
omgevingsspoor zijn hiermee onlosmakelijk met elkaar verbonden en volgen eikaars ritme.

la. Selectie kansrijke bouwstenen
De inventarisatie en beoordeling van de bouwstenen vindt plaats in expertsessies die uitgewerkt 
zijn door het ingenieursbureau. Het technisch management van het waterschap (en indien 
relevant het omgevingsmanagement en de landschapsarchitect) en eventuele externe experts 
leveren hiervoor input. De bouwstenen worden beoordeeld op hun bijdrage aan het oplossen 
van het waterveiligheidsvraagstuk en aan de hand van het afweegkader alternatieven. Dit is als 
zeef 0 weergegeven in infographic 3.
Als uitkomst van deze beoordeling, kunnen er bouwstenen uitgesloten worden van het vervolg 
van de verkenning. De resultaten worden door het ingenieursbureau vastgelegd in een Notitie 
Kansrijke Bouwstenen, met daarin ook een motivatie waarom de bouwstenen wel of niet 
meegenomen worden in het selectieproces.
Voor het opstellen van de bouwstenen wordt gebruik gemaakt van de documentatie die reeds 
beschikbaar is over bouwstenen, maar er wordt tevens gekeken naar innovaties, initiatieven uit 
de omgeving, meekoppelkansen en ook systeemmaatregelen.

In bijlage 5 is de Notitie Afweegkader Alternatieven opgenomen. Hierin staat de laatste versie 
van het afweegkader. Ook de aangebrachte wijzigingen en het proces om tot de wijziging te 
komen zijn in deze notitie verwoord.

1b. Samenstellen mogelijke alternatieven
De bouwstenen worden per deeltraject logisch gecombineerd tot mogelijke alternatieven tijdens 
één of twee expertsessies. Een alternatief is een combinatie van bouwstenen die het hele 
veiligheidsprobleem op het betreffende deeltraject oplost en eventuele (meekoppel)kansen 
integreert. Hierbij wordt gebruik gemaakt van globale informatie over de effecten van de 
bouwstenen en van expert judgement. Samen met een landschapsarchitect maken we tijdens
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Van elke innovatie is aangegeven in welke fase deze van belang kan worden en of deze potentie 
heeft in het project. Bij aanvang van de verkenning wordt meer in detail afgewogen welke 
innovatie een kansrijke bouwsteen kan worden.

de ontwerpsessies de waarden van de dijk en het gebied expliciet én worden de oplossingen als 
onderdeel van de omgeving gevisualiseerd.
De resultaten worden verwerkt in de Notitie Mogelijke Alternatieven.

In bijlage 3 is de innovatiescan opgenomen. Er is onderscheid gemaakt tussen technische 
innovaties en procesinnovaties.

Kennis en innovatie is onontbeerlijk om de programmadoelen van het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma in 2050 te kunnen bereiken. HWBP investeert tot aan 2050 
jaarlijks gemiddeld 10 miljoen euro in kennisontwikkeling & innovaties om dijken sneller, 
goedkoper en slimmer te versterken. Er wordt gewerkt aan de hand van een voortrollend 
Kennis & Innovatie portfolio. Niet alleen de ontwikkeling van nieuwe kennis en innovaties is van 
belang. Juist de toepassing zorgt dat we onze doelen bereiken. HWBP verwacht van projecten 
dat ze inventariseren welke innovaties relevant zijn en motiveren welke toegepast worden en 
spreekt projecten hier ook op aan (Comply or Explain) en biedt ondersteuning.

2b. Uitwerking kansrijke alternatieven
Het ingenieursbureau werkt de kansrijke alternatieven uit tot het niveau waarop de effecten 
kunnen worden beoordeeld, de kansrijke alternatieven kunnen worden afwogen en deze met 
voldoende nauwkeurigheid (+/- 25%) kunnen worden geraamd (SSK-raming en een LCC- 
berekening: Life Cycle Cost). Er worden schetsen gemaakt van de kansrijke alternatieven om 
aan alle betrokkenen duidelijk te kunnen maken waar het om gaat.
Op deze manier kan in de volgende stap, op basis van een goede onderbouwing, uit de 
kansrijke alternatieven een Voorkeursalternatief gekozen worden. De resultaten worden 
toegevoegd aan de Notitie Kansrijke Alternatieven.

Er heeft inmiddels een innovatiescan plaats gevonden. Er is een lijst gemaakt met alle 
innovaties die voor de versterking Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk van toepassing kunnen zijn. 
Deze innovaties zijn gevonden via de Kennis en innovatie agenda, de WIKI van de 
Innovatieversneller, innovaties vanuit de Versterking IJsselmeerdijk en innovaties bekend bij 
collega's betrokken bij de beoordeling van keringen.

2a. Voorbereiding en selectie kansrijke alternatieven
Het ingenieursbureau start deze fase met het verzamelen van alle relevante informatie die 
nodig is om de mogelijke alternatieven ten opzichte van elkaar af te kunnen wegen.
Het ingenieursbureau organiseert vervolgens een expertsessie waarin het ingevulde 
afweegkader wordt gedeeld. Met onze interne stakeholders en specialisten wordt besproken 
wat de effecten en voor- en nadelen van de mogelijke alternatieven zijn. Dit resulteert in een 
voorstel voor twee a drie kansrijke alternatieven per dijktraject. Dit is zeef 1 (zie infographic 3) 
Dit voorstel wordt in een tweede sessie met de technisch specialisten, de beheerders en het 
IPM-team van het waterschap besproken en aangepast aan de hand van de ideeën en reacties. 
Optimalisaties worden door het ingenieursbureau in de onderbouwing van de verschillende 
alternatieven verwerkt. De kansrijke alternatieven leggen we vast in de Notitie Kansrijke 
Alternatieven.

3. Keuze Voorkeursalternatief (en uiteindelijk Voorkeursbeslissing)
In zeef 2 wordt met de gedetailleerdere informatie de kansrijke alternatieven inclusief de 
overgebleven meekoppelkansen en innovaties aan de hand van het afweegkader alternatieven 
afgewogen. Hierdoor kan een voorkeursalternatief gekozen worden dat volledig onderbouwd is, 
ook met een SSK-raming en een LCC-berekening (Life Cycle Cost). LCC speelt een belangrijke 
rol in het afwegen van kansrijke alternatieven m.b.t. een oplossing, die niet alleen sober en 
doelmatig is, maar tevens voldoende robuust is. De resultaten staan in de Notitie 
Voorkeursalternatief.
Vervolgens wordt de Notitie Voorkeursbeslissing opgesteld.
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De nieuwe kennis wordt gevolgd door deelname aan KKP (Kennis en Kunde Platform)-sessies, 
K&I-cafes en verschillende webinars en congressen (inzichten grasbekleding vanuit de POV 
Wadden, erosiebestendigheid overgangen, OEK) waar de nieuwe kennis op het gebied van 
bekledingen gepresenteerd wordt.

Bestuursprogramma 2023-2027
Waterbeheerprogramma 2022-2027
Klimaataanpak 2022
Energiestrategie 2023
Agenda biodiversiteit 2021
De ondertekening van het Manifest Duurzaam GWW

Het landelijk programma HWBP heeft ook richtlijnen en werkwijzen voor de aanpak voor het 
onderwerp duurzaamheid: de Roadmap Duurzaam HWBP.
In lijn met de beleidsdocumenten is door het kernteam Versterking Ketelmeerdijk - 
Vossemeerdijk het door het HWBP voorgeschreven ambitieweb Duurzaamheid ingevuld.

De manier waarop de aanpak voor het onderwerp Duurzaamheid is bepaald, is uitgeschreven in 
de Notitie Duurzaamheid (bijlage 4).
Het bestuur van ons waterschap heeft doelen en ambities vastgesteld in verschillende 
(beleids)documenten, waaronder:

Er zijn geen innovaties met betrekking tot piping meegenomen, omdat piping geen issue is in 
ons gebied. Ook macrostabiliteit is op dit moment geen issue. Met betrekking tot 
macrostabiliteit zijn een aantal innovaties wel meegenomen, omdat macrostabiliteit mogelijk 
een issue wordt als door het hoogteprobleem de dijk verhoogd moet worden. Er is ruimte 
genoeg voor het eventueel oplossen van macrostabiliteit en daarom zijn alleen 
grondoplossingen meegenomen. Dat is tevens Waterschapsbeleid: versterking in grond heeft de 
voorkeur.

Proces innovaties
Het overzicht met proces innovaties is wat beperkter omdat er minder zijn. Deze zijn vooral 
gericht op duurzaamheid (o.a. duurzaamheidsdashboard, dijken en natuur en 
laadinfrastructuur) en samenwerken waaronder HEEL, Innovatieversneller en kennis op de 
POV's.
Aan de start van de verkenning wordt bekeken welke innovaties daadwerkelijk kansrijke 
bouwstenen kunnen zijn aan de hand van een nog te bepalen afweegkader.
Naast de genoemde innovaties wordt er tevens bekeken of er nieuwe innovaties binnen dit 
project nader uitgewerkt kunnen worden. Deze zijn op dit moment niet concreet, maar er zal 
zeker goed afgewogen worden, als er een mogelijke nieuwe innovatie in beeld komt, om deze 
ook mee te nemen, eventueel als losstaand project met eigen financiering via de K&I-agenda 
van HWBP.

Technische innovaties
Het overzicht met mogelijke technische innovaties is vooral gericht op innovaties op 
bekledingen, omdat dit de mechanismen zijn waarbij de dijk niet voldoet aan de norm. Het gaat 
dan om innovaties gericht op techniek (future dikes en verschillende soort steenbekleding, 
erosiebestendigheid overgangen, erosiebestendigheid klei) maar ook gericht op rekenmethoden 
(GEBU - GEKB).



Emissies Opname Broeikasgassen
,3

lik t“AEnergieverbruik Materiaalgebruik en -verbruik

Duurzame energieopwekking Grondstofgebruik en -verbruik

Maatschappelijke meerwaarde Landschappelijke Karakteristiek

Verkeershinderen -veiligheid Ruimtegebruik

Ecologische structuur en biodiversiteit Cultuurhistorie en archeologie

Figuur 4.1. Ambitieweb in Versterking Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk
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Hoe nemen we duurzaamheid mee in de alternatievenstudie en de keuze voorkeursalternatief?
1.

2.

3.

4.

5.

6.
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Innovatie Dashboard Duurzaamheid
Samen met RHDHV heeft Waterschap Zuiderzeeland de innovatie Dashboard Duurzaamheid 
ontwikkeld. Het Dashboard is gebruikt om de doelen te formuleren voor de gekozen 
duurzaamheidsaspecten. Het Dashboard Duurzaamheid maakt het nu mogelijk om voor de 
verschillende ontwerpkeuzes en -stappen de impact op de duurzaamheidsdoelen inzichtelijk te 
maken. Dit wordt gedaan vanuit een referentieontwerp (o.b.v. de beoordeling en een 
traditionele dijkversterking) voor Versterking Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk.

Duurzaamheid is opgenomen in het afweegkader alternatieven als één van de 
hoofdaspecten.
Het ingenieursbureau stelt een referentieontwerp ten behoeve van duurzaamheid 
(nulmeting) op, op basis van de beoordeling 8-4.
De duurzaamheidsdoelen worden op basis hiervan meetbaar gemaakt: ambitieus maar 
met een behoorlijke inspanning haalbaar.
In de aanbesteding voor het ingenieursbureau wordt een aanpak duurzaamheid en 
expertise op het werken met het Dashboard Duurzaamheid uitgevraagd.
Na iedere stap in de alternatievenstudie wordt er door het ingenieursbureau een 
duurzaamheidsrapportage opgeleverd op basis van het Dashboard Duurzaamheid en 
onze duurzaamheidsdoelen. Dit geeft per keuze de voortgang op de 
duurzaamheidsdoelen weer.
Duurzaamheid maakt onderdeel uit van de te rapporteren projectvoortgang aan het 
bestuur.

Er zijn duurzaamheidsdoelen geformuleerd en opgenomen in het Plan van Aanpak 
Verkenningsfase.
Het bestuur heeft de doelen vastgesteld: er is bestuurlijk draagvlak en ambitie in het 
projectteam.
Er wordt een Adviseur Duurzaamheid aangesteld in het technisch team. Zo zorgen we 
ervoor dat duurzaamheid integraal onderdeel wordt van het project en we de 
duurzaamheidsdoelen gaan realiseren.

Duurzaamheidsaanpak in de Verkenningsfase
Hoe houden we de focus op duurzaamheid in de volle breedte van het project?

De uitkomst geeft weer op welke duurzaamheidsaspecten het project de meeste focus heeft en 
de grootste resultaten kan halen. Dit zijn de onderwerpen:

• Energieverbruik
• Emissies
• Materiaalgebruik, -verbruik / Grondstofgebruik, -verbruik
• Ecologische structuur en biodiversiteit

Voor deze aspecten zijn (globale) doelen geformuleerd die ook vermeld staan in hoofdstuk 1.3 
van dit plan van aanpak.
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Werkpakketten verkenningsfase

WP-05-04
WP-05-05
WP-05-06

WP-05-01
WP-05-02
WP-05-03
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Managen Team TM
Innovatieve oplossingsrichtingen (afgerond: product 10)
Innovatieve oplossingsrichtingen zeef - VK
Conditionerende onderzoeken (techniek)
Onderzoek Duurzaamheid
Alternatievenstudie



5. Participatie en communicatie

Visie en werkwijze omgevingsmanagement5.1

5.2 Stakeholderanalyse- en benadering

5.3 Participatie
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De voorkeursbeslissing (VKB) maken we in nauwe afstemming met de omgeving. We betrekken 
belanghebbenden en belangstellenden op verschillende manieren bij de Verkenningsfase. We 
hebben hiervoor een eerste versie voor het Communicatie- en Participatieplan gemaakt (bijlage 
6). Dit hoofdstuk is een samenvatting van dat plan. Infographic 3 laat het participatieproces 
zien in samenhang met het ontwerpproces, de besluitvorming en de onderzoekstrajecten.
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Voor het participatieproces houden we rekening met het gebied ter hoogte van de 
Ketelmeerdijk en het gebied ter hoogte van de Vossemeerdijk. De gebieden hebben hun eigen 
opgave, dynamiek en aandachtpunten. Ketelmeerdijk zal vanwege de verwachte, grotere

Om de participatie van stakeholders te organiseren en hen een duidelijk gedefinieerde rol te 
geven in het ontwerpproces, gaan we werken met bestuurlijke en ambtelijke begeleidings- en 
eventueel indien van toepassing afstemmingsgroepen.

We hebben als vertrekpunt voor het participatie- en communicatieplan de werkwijze van 
Versterking IJsselmeerdijk genomen. En voor zover van toepassing, geleerde lessen 
doorgevoerd. We willen als waterschap herkenbaar zijn en blijven naar de omgeving.
Ons doel is om te komen tot een bestuurlijk en maatschappelijk gedragen Voorkeursbeslissing, 
gebaseerd op een zorgvuldige afweging tussen de veiligheidsopgave, de inpassingsopgave en 
de gebiedsopgave. We zetten in op een open en vroegtijdig participatietraject en heldere 
communicatie naar de omgeving. Dit doen we om inbreng op het gebied van innovatie en 
duurzaamheid te stimuleren, niet voor verrassingen te komen staan (risicobeheersing) en de 
benodigde procedures soepel te doorlopen. Daarbij zijn we scherp op het creëren van té hoge 
verwachtingen. De omvang van het participatieproces maken we passend bij de omvang van de 
opgave.

De veiligheidsopgave van de Ketelmeerdijk-Vossemeerdijk is aanleiding om een 
participatietraject te starten onder de noemer Versterking Ketelmeerdijk-Vossemeerdijk. Omdat 
er geen gebiedsopgaven zijn die langs de volledige Ketelmeer- en Vossemeerdijk spelen, is 
Versterking Ketelmeerdijk-Vossemeerdijk op dit moment leidend in dit participatieproces. In de 
Verkenningsfase stemmen we onze opgave af op de lopende gebiedsopgaven bij collega 
overheden, in de Startfase zijn we hier al mee gestart.

In de Startfase hebben we op basis van een eerste inventarisatie de stakeholders in beeld 
gebracht en verdeeld naar de Ringen van Invloed. Dit is verwerkt in het Communicatie- en 
participatieplan (Bijlage 6). Hierin staat welke stakeholder welke mate van participatie zou 
moeten krijgen: meeweten, meewerken, meedenken en meebeslissen. In verband met de AVG 
zijn de gegevens van de stakeholders en een weergave van de Ringen van Invloed niet 
opgenomen in dit Plan van Aanpak.
Een overzicht van stakeholders en hun belangen, standpunten, wensen en eisen leggen we 
continu vast in Relaties. Hiermee geven we invulling aan de werkwijze van Systems Engineering 
(opbouw KES-dossier) en kunnen gestructureerd klanteisspecificaties worden afgeleid.

Het participatietraject en de communicatie wordt grotendeels uitgevoerd door het 
omgevingsteam zelf, met ondersteuning vanuit het ingenieursbureau. Dit geldt ook voor 
inhoudelijke adviezen voor onderbouwing van meekoppelkansen, verbeelding van de resultaten 
en het vervaardigen van communicatiemiddelen.



o. Startfase Verkenning

Van bouwstenen naar alternatieven1.

2. Uitwerking kansrijke alternatieven

3. Voorkeursbeslissing

5.4 Meekoppelkansen
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Het participatieproces start formeel met de Kennisgeving Voornemen en Participatie (einde 
startfase). In deze formele stap uit de projectprocedure (zie hoofdstuk 6) beschrijven en 
publiceren we wat de opgave is, hoe we de Verkenningsfase gaan vormgeven en hoe 
belanghebbenden hierin kunnen participeren. We nodigen de omgeving actief uit om ideeën 
voor oplossingen aan te dragen. In de kennisgeving staat ook waar aangedragen ideeën aan 
moeten voldoen om meegenomen te worden.

opgave meer impact hebben op aandacht vragen van de omgeving. Waar bij de Vossemeerdijk 
de participatiedruk zit op het deel rondom het gemaal, de sluis en Ketelhaven (inclusief de ca. 
200 woningen). Waar mogelijk combineren we de participatiemomenten.

Net als bij Versterking IJsselmeerdijk bepalen we met behulp van een knikkerbaan-model op 
welke wijze we een initiatief meenemen in het project. De knikkerbaan volgt een aantal vragen 
die doorlopen moeten worden voor het betreffende idee/wens, waardoor deze navolgbaar en 
aantoonbaar worden gecategoriseerd en geduid.

We werken de kansrijke alternatieven verder uit in Ontwerpateliers. Dit zijn integrale 
ontwerpsessies waarin de verschillende alternatieven worden opgesteld en verbeeld. Zoals we 
het nu inschatten organiseren we twee rondes (maximaal drie) van de Ontwerpateliers: de 
eerste op basis van schetsen van kansrijke alternatieven. Bij de tweede werken we voorstellen 
en ideeën op bepaalde onderdelen meer in detail uit. De resultaten van deze ateliers 
presenteren we tijdens een Brede Inloopbijeenkomst, waarin per deel van de dijk het 
voorkeursalternatief wordt gepresenteerd.

Hieraan voorafgaand worden al diverse 1-op-l gesprekken gevoerd met een aantal grotere 
belanghebbenden. Waar relevant vervolgen wij in alle fasen van de Verkenning deze 
gesprekken.

We organiseren Brede Inloopbijeenkomsten. Dit zijn informatie- en dialoogbijeenkomsten voor 
(groepen van) belanghebbenden, waarin we informatie delen en inbreng ophalen. Een eerste 
Brede Inloopbijeenkomst is gericht op de opgave, het afweegkader en het inventariseren van 
ideeën voor oplossingen van belanghebbenden. De tweede ronde Brede Inloopbijeenkomsten 
staan in het teken van de geselecteerde kansrijke alternatieven.

In de Startfase zijn al een aantal opgaven geïnventariseerd (zie hoofdstuk 3) die voor nu als 
mogelijke raakvlakken voor Versterking Ketelmeerdijk - Vossemeerdijk gelden. In de 
Verkenningsfase blijven we hierover in gesprek met de gebiedspartners.

Op basis van het resultaat uit de vorige fase en de reactie van belanghebbenden daarop wordt 
het voorkeursalternatief formeel vastgesteld als de Voorkeursbeslissing. Hiervoor wordt een 
Notitie VKB opgesteld en hierover vindt besluitvorming plaats door het college van Dijkgraaf en 
Heemraden. De Notitie VKB wordt gepubliceerd en hierop kunnen zienswijzen ingediend 
worden.

Om zoveel mogelijk kennis en ideeën voor de bouwstenen te krijgen organiseren wij 
Thematafels. Dit zijn bijeenkomsten georganiseerd rond de volgende thema's:

1. Recreatie
2. Cultuurhistorie en landschappelijke waarde
3. Energie
4. Biodiversiteit en natuurwaarden
5. Economische ontwikkelingen en bereikbaarheid

Iedereen met een belang kan inbreng leveren. De input aan deze Thematafels gebruiken wij als 
mogelijke bouwstenen voor een oplossing van de veiligheidsopgave.




