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I 5

In natuurgebieden is bodemdaling beperkt, maar verdroging door daling van omliggende gebieden 

bedreigt biodiversiteit en erfgoed. Deze ruimtelijke en functionele gevolgen vragen om integrale 

beleidskeuzes en toekomstgerichte aanpassingen in landgebruik, infrastructuur en ruimtelijke ordening.

De bodemdalingsprognose van Kooi et al. (2023) toont dat de grootste daling in Flevoland voor zichtjaren 

2050 en 2100 wordt verwacht in gebieden rond Emmeloord, Urk, Dronten en Zeewolde. De daling van 

de bodem kan tussen 2020 en 2100 maximaal zo'n 75cm zijn. De prognose vormt momenteel het 

betrouwbaarste uitgangspunt voor beleid, aangezien het is gebaseerd op recente inzichten in 

bodemopbouw- en bodemdalingsprocessen. Om eveneens een beeld te verkrijgen van bodemdaling in 

stedelijke gebieden en natuurgebieden, is aanvullend data van de klimaateffectatlas (2021) bestudeerd. 

In het algemeen lijkt de klimaateffectatlas bodemdaling in zuidelijk Flevoland te overschatten, maar 

indiceert eveneens dat bodemdaling in het stedelijk gebied van Almere en Lelystad op gelijk niveau ligt 

met het omliggende landelijk gebied. Historische AHN-metingen bevestigen grotendeels de 

bodemdalingsprognose, met meer opvallende afwijkingen in de Zuidlob en nabij Almere, mogelijk door 

recente droge jaren en onzekerheden in de rijping van jonge kleibodems. Deze onzekerheden vragen om 

aanvullend bodemdalingsonderzoek voor de situatie in Flevoland.

Rijksvastgoedbedrijf en andere betrokkenen? Hoe kunnen financiële overwegingen hierin 
worden meegenomen om effectiviteit en duurzaamheid te verbeteren?

Beantwoording onderzoeksvraag 1: Hoe verloopt de bodemdaling in Flevoland, wat zijn de oorzaken 
ervan en welke gevolgen heeft dit op zowel de korte als de lange termijn (feitenbeschrijving)?

De belangrijkste oorzaken van bodemdaling zijn rijping van klei en oxidatie van veen. Deze natuurlijke 

processen worden versterkt door (toenemende) luchtindringing als gevolg van klimaatverandering: 

dalende vochtgehaltes in de onverzadigde zones als gevolg van hogere temperaturen, langdurige 

droogte en toenemende verdamping. Daarnaast vindt directe menselijke beïnvloeding van het 

bodemdalingsproces plaats via peilbeheer, vegetatie, mate van schaduw, bodembelasting en 

grondgebruik. De exacte bijdrage van deze factoren is echter onbekend.

De gevolgen kunnen vanuit watersysteem en ruimtelijk perspectief worden beschouwd. Met het oog op 

het watersysteem leidt bodemdaling tot verminderde drooglegging en ontwateringsdiepte, een grotere 

kans op inundatie en wateroverlast, een toename van kwel en verhoogde druk op dijklichamen. Een 

kwantificering van deze factoren vraagt om nader onderzoek voor Flevoland. Ruimtelijk bezien komt in 

het landelijk gebied het huidige landgebruik onder druk te staan. Wateroverlastnormen kunnen niet 

altijd meer worden gehaald (of tegen flink hogere kosten) en het beleid van peilfixatie schuurt met de 

belangen van een deel van de agrariërs. Naar verwachting zal voor 3.000 tot 4.000 hectare 

landbouwgrond binnen 15 jaar een nieuwe functie gezocht moeten worden. Mogelijk nieuwe functies 

bestaan uit natte teelten, natuur of recreatie. Deze mogelijke functieverandering zal ook gevolgen 

hebben voor de werkzaamheden van het waterschap; natuurgebieden, 'natte teelten' en/of 

recreatiegebieden zullen elk hun eigen specifieke eisen stellen aan het water- en peilbeheer. Ook zal er 

bijvoorbeeld (meer) afgestemd moeten worden met (nieuwe) terreinbeherende organisaties. In stedelijk 

gebied leidt bodemdaling via zetting tot schade aan infrastructuur en verhoogde kans op wateroverlast. 

Funderingsschade aan gebouwen blijft beperkt, maar tuinen en straten dalen relatief sneller. Voor 

nieuwbouw is het essentieel om bodemdaling mee te nemen in ontwerp en uitvoering.
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De partijen ervaren steeds meer de gevolgen van bodemdaling in Flevoland. Zowel omdat bodemdaling 

de eigen taken raakt, als het besef dat bodemdaling de maatschappij (ondernemers, bewoners) raakt. 

Hierdoor zijn publieke, private en maatschappelijke partijen, ondanks hun beperkte formele 

verantwoordelijkheid, wel betrokken bij het vraagstuk van bodemdaling. Tegelijkertijd zien we in de 

rolinvuHing ook een zekere terughoudendheid. De provincie neemt initiatief maar worstelt met de roep 

om langetermijnvisie en het vraagstuk van wateroverlastnormen. Voor het waterschap is bodemdaling 

een belangrijk probleem, maar zij beperkt zich voornamelijk tot de rol als kennishouder en toetser. Het 

Rijksvastgoedbedrijf neemt beperkt deel aan de samenwerkingsprocessen, maar de stap naar andere 

pachtmodellen is nog lastig te zetten. Agrariërs denken graag mee over pilots, maar een discussie over 

de relatie tussen waterpeil en functie is nog een stap te ver. Zo wordt in de rolinvuHing van de betrokken 

partijen wel een stap voorwaarts gezet, maar is deze stap nog wel klein en voorzichtig te noemen.

Beantwoording onderzoeksvraag 2. Wat zijn de rollen en verantwoordelijkheden van het 
waterschap Zuiderzeeland, de provincie Flevoland, Rijksvastgoedbedrijf en andere betrokken 
partijen bij de verschillende casuïstiek van bodemdaling? Rekening houdend met de afweging 
tussen het nemen van de eigen verantwoordelijkheid en voorkomen van onverantwoorde 
investeringen doen.

Uit de beschrijving van rollen en verantwoordelijkheden wordt duidelijk dat er niet één partij formeel 

verantwoordelijk is voor bodemdaling. De meeste verantwoordelijkheden liggen bij de perceeleigenaar 

voor de bodemdaling van het eigen perceel. Tegelijkertijd hebben publieke verantwoordelijkheden op 

het gebied van waterbeheer en ruimtelijke ordening wel degelijk veel invloed op de omgang met 

bodemdaling.

Beantwoording onderzoeksvraag 3: Welke samenwerkingsstructuren en -methoden zijn de 
afgelopen jaren gebruikt om bodemdaling in Flevoland aan te pakken? Hoe hebben deze bijgedragen 
aan het bereiken van de doelstellingen en wat gebeurt er als er geen samenwerking is en een 
opdracht onbeheerd blijft liggen?

Omdat de formele verantwoordelijkheden zo diffuus zijn, is het belangrijk bodemdaling niet vanuit de 

partijen maar vanuit het issue te bekijken. Bodemdaling is geen eigenstandig beleidsdomein dat de 

verantwoordelijkheid is van een of meerdere overheidslagen, maar is een aspect bij de opgaven in 

andere beleidsdomeinen, zoals het landbouwbeleid, woningbouwbeleid en natuurbeleid. Daaruit volgt 

dat het inhoudelijke probleem ('het beleidsissue') centraal moet staan in plaats van de stakeholders, om 

goed te begrijpen waarom en hoe de samenwerking in de omgang met de gevolgen van bodemdaling, 

vorm en inhoud krijgt.

Alleen het Gebiedsproces Bodemdaling is tot nu toe van zichtbaar en concreet belang voor de 

(bestuurlijke) samenwerking ten behoeve van de omgang met de negatieve effecten van bodemdaling 

in Flevoland. De (bestuurlijke) samenwerking beperkt zich grotendeels tot het landelijk gebied en de 

agrarische sector. In het stedelijk gebied is er vooral kennis-gedreven samenwerking op ambtelijk niveau 

tussen de betreffende gemeenten en het waterschap, soms aangevuld door het Rijksvastgoedbedrijf en 

terreinbeherende organisaties.
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De geïnventariseerde 'best practices’ starten alle met de erkenning dat bodemdaling in bepaalde een 

probleem is 'dat voorlopig niet weggaat, noch opgelost' kan worden. Ook het besef dat de aanpak van 

bodemdaling een gezamenlijke opgave dat door verschillende bestuurslagen tegelijk en afgestemd, 

geadresseerd moet worden, is een belangrijk uitgangspunt. De best practices hanteren alle een

Ten aanzien van woningbouwprogramma's zijn wel goede voorbeelden van bestuurlijke samenwerking 

te noemen. In Lelystad weten de verschillende bestuurslagen en terreinbeherende organisaties elkaar 

goed te vinden vanuit een sterk bestuurlijk arrangement en onderling vertrouwen. Verder zijn er zowel 

voor Almere-Pampus als Lelystad-Zuiderhage duidelijke kaders gesteld vanuit een water-en-bodem- 

sturend benadering, waarin het waterschap haar expertise heeft ingebracht. Via omgevingsplannen zijn 

de ontwikkelaars aan de vastgestelde kaders gehouden.

Beantwoording deelvraag 4: Welke best practices en succesvolle samenwerkingsinitiatieven kunnen als 

voorbeeld helpen bij toekomstige samenwerking tussen het waterschap Zuiderzeeland, de provincie 

Flevoland, Rijksvastgoedbedrijf en andere betrokkenen? Hoe kunnen financiële overwegingen hierin 

worden meegenomen om effectiviteit en duurzaamheid te verbeteren?

Eerder is al geconstateerd dat bodemdaling zich uitstrekt over schaalniveaus (van zeer lokaal, tot 

bovenlokaal) en bestuurslagen heen (zowel provincie, als gemeenten en waterschap hebben een rol). 

Niet samenwerken is bij zo'n opgave geen optie omdat als elke publieke (overheden), private (agrarisch 

ondernemers) als maatschappelijke (NGO's zoals Flevolandschap) zijn eigen doelen stelt en maatregelen 

neemt om bodemdaling tegen te gaan, te voorkomen en/of (tijdelijk) 'op te lossen' (denk aan ophoging 

van percelen), de gevolgen op een naast liggende perceel, schaalniveau en/of bestuurslaag afgewenteld 

worden. Voor een grillige en complexe opgave als bodemdaling is dat geen wenselijke situatie. Het risico 

is een impasse waarin men steeds minder begrip voor eikaars belangen kan opbrengen en er een situatie 

ontstaat van tegenwerken in plaats van samenwerken aan het bodemdalingsdossier. Uiteindelijk hebben 

alle partijen belang bij een duurzame oplossing die past bij een robuust natuurlijk systeem en goed 

volhoudbaar is op de langere termijn.

De andere samenwerkingsprocessen hebben (nog) geen concrete resultaten opgeleverd. Het Actieplan 

Bodem en Water heeft geen nieuwe inzichten opgeleverd over de omgang met bodemdaling, alhoewel 

er wèl een operationeel doel voor geformuleerd is. De Strategische Agenda Flevoland heeft de potentie 

om (op korte termijn) uit te groeien tot zowel het strategisch als het operationeel kader voor de omgang 

met de negatieve effecten van bodemdaling in Flevoland; het operationeel kader wordt dan gevormd 

door opname van het Gebiedsproces Bodemdaling in de Strategische Agenda Flevoland, als 

experimenteer- en kennisuitwisselingsomgeving.

Van het GPB heeft alleen het procesmatige doel concrete resultaten opgeleverd in de zin dat er 

inderdaad een (meer) open gebiedsproces is ontstaan tussen de betrokken stakeholders over de omgang 

met de negatieve effecten (wateroverlast) voor de agrarische sector. Het bereiken van het inhoudelijke 

doel - getoetste en bruikbare kennis over haalbare strategieën voor grondgebruik in gebieden die door 

bodemdaling natter worden - is op dit moment slechts indicatief omdat de resultaten van de pilots nog 

niet (geheel) beschikbaar zijn. Wel zijn in de werkgroepen en in overleg tussen de betrokken 

stakeholders, verschillende relevante onderwerpen besproken die het bereiken van het inhoudelijke 

doel dichterbij kunnen brengen.
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Aan de hand van de bovenstaande conclusies, komen we tot de volgende aanbevelingen voor degenen 

die binnen het waterschap Zuiderzeeland verantwoordelijk zijn voor de beleidsvorming over de omgang 

met de negatieve effecten van bodemdaling binnen het beheergebied, alsmede voor de uitvoering van 

beheer- en onderhoudsmaatregelen:

Zet de bestuurlijke samenwerking die in het Gebiedsproces Bodemdaling is ontstaan, door, als 

afzonderlijk of als elders ingebed proces (bijvoorbeeld in de Strategische Agenda Flevoland). 

Vanwege de verwachte duur en de grilligheid van het verloop van bodemdaling blijft aandacht 

nodig om alle bijzonderheden goed in beeld te brengen.

langetermijnperspectief in de omgang met de negatieve effecten van bodemdaling in verschillende 

gebiedstypen en op uiteenlopende ruimtelijke functies. Dat begint bij het aangaan van een langjarig 

bestuurlijk commitment, veelal tussen gemeente(n) en waterschap, soms aangevuld door de 

betreffende provincie, en bekrachtigd in een formele overeenkomst.

Ook is in de best practices (het streven naar) de gelijkwaardige samenwerking tussen de meest 

betrokken partijen een belangrijk uitgangspunt. Er is een beseft men elkaar nodig heeft om de 

bodemdaling in kaart te brengen, op de (bestuurlijke) agenda te houden en concrete aanpakken te 

formuleren. Het bestuurlijk commitment is dan ook gebaseerd op een gezamenlijk erkende en 

geformuleerde urgentie en wordt geoperationaliseerd door een "uitvoeringsgerichte aanpak", 

bijvoorbeeld in de vorm van een funderingsloket1, de inzet van een agrarische makelaardij, een 

meldpunt, een kenniscentrum2 en/of een onafhankelijke commissie die schade door bodemdaling 

vaststelt.

1 https://veenweidefrvslan.frl/funderingsloketfryslan/over-het-funderingsloket
2 https://www.veenweiden.nl/bodem/
3 Kennispartijen hebben bodem- en watersysteem- en bodemdalingsgerichte onderzoeksprogramma's waarop 
soms 'meegelift' kan worden door bijvoorbeeld casuïstiek in te brengen.

Kennis over het bodem- en watersysteem alsmede over het verloop van het bodemdalingsproces wordt 

in de best practices gezien als belangrijke 'asset' om de juiste - effectieve en efficiënte - afwegingen te 

maken over de aanpak van de problematiek, op de korte en de langere termijn. In de best practices 

'puzzelen' de samenwerkende bestuurlijke partijen als het ware de benodigde middelen bijeen, deels 

uit eigen financieringsbronnen, deels door externe subsidies aan te vragen en deels door kennispartijen3 

bij de (bestuurlijke) samenwerking aan te laten sluiten, om zo de bovengenoemde "uitvoeringsgerichte 

aanpak" te kunnen bekostigen. Bij door menselijk handelen veroorzaakte (of verergerde) bodemdaling 

en de daaruit voortvloeiende schade kan deze deels verhaald worden op de veroorzaker(s); bij 

autonome bodemdalingsprocessen is dat niet mogelijk.

Zet daarin de huidige experimenten door, verdiep en verbreedt ze inhoudelijk in nauwe 

samenwerking met de agrarisch ondernemers en in ruimtelijke zin met gemeenten die nog niet 

betrokken zijn bij het huidige Gebiedsproces Bodemdaling. Betrek daarbij de 

terreinbeheerorganisaties, ook in de bestuurlijke en ambtelijke beraadslagingen voor de 

omgang met de negatieven gevolgen van bodemdaling, vooral voor de landbouw en de 

ontwikkeling van nieuwe woningbouwlocaties.



1 Inleiding en Vraagstelling

1.1 Inleiding
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In laaggelegen poldergebieden met veen- en/of kleibodems treedt in Nederland bodemdaling op. 

Bodemdaling is het proces waarbij het maaiveld daalt ten opzichte van een referentievlak, bijvoorbeeld 

het Nieuw Amsterdams Peil (NAP). Er is sprake van autonome bodemdaling door geologische processen 

en bodemdaling door menselijk handelen, zoals delfstoffenwinning, bouwactiviteiten, en daling door 

inklink en veenoxidatie. De laatste vorm komt in heel laag Nederland voor. De autonome processen die 

bodemdaling tot gevolg hebben, laten zich niet wegnemen. Hooguit kunnen deze processen en de 

gevolgen ervan, gemitigeerd, vertraagd en/of erop geanticipeerd worden. Bodemdalingsprocessen die 

door menselijk handelen veroorzaakt worden, kunnen wel gestopt of in ieder geval stevig verminderd 

worden. Dat is echter geen eenvoudige zaak omdat deze oorzaken voortvloeien uit voor mensen 

essentiële activiteiten, zoals drinkwater- en delfstoffenwinning (gas, olie, zout), agrarische activiteiten, 

en de aanleg van gebouwen en infrastructuur.

Sinds de start van de ontwatering van de provincie is de bodem van Flevoland gezakt. De ontwatering 

van de polders is gestart in 1936 voor de Noordoostpolder, 1950 in Oostelijk Flevoland en 1959 in 

Zuidelijk Flevoland ('De inpolderingshistorie', 2025). De watervisie (Waterschap Zuiderzeeland, 2021) 

vermeldt dat Oostelijk Flevoland gemiddeld 75 cm is gezakt en Zuidelijk Flevoland bijna 1 meter. Ook in 

de Noordoostpolder zijn aanzienlijke dalingen waargenomen, met name veroorzaakt door rijping van de 

drooggevallen klei. De verwachting is dat de bodemdaling door rijping over het algemeen zal afnemen 

(Kooi et al., 2023), maar er zijn nog plaatsen waar restrijping kan optreden of waar ongerijpte klei 

aanwezig is. De voorspelde daling is het gevolg van restrijping of veen dat boven de grondwaterspiegel 

komt en begint te oxideren. De grootste daling zal, volgens de Bodemdalingsprognose (Deltares, 2023), 

plaatsvinden in de gebieden ten noorden en ten zuiden van Emmeloord, ten noorden van Urk en 

Dronten en ter hoogte van de Zuidlob. In deze zones is de maximaal voorspelde daling tussen de 20 cm 

en 40 cm voor zichtjaar 2050 en 40 cm tot 75 cm voor zichtjaar 2100.

Flevoland is oorspronkelijk gemaakt voor de landbouw, met een doelmatige inrichting en een vruchtbare 

bodem. De gunstige randvoorwaarden van vruchtbare grond en schoon water komen onder druk te 

staan, o.a. als gevolg van voortschrijdende bodemdaling. Inmiddels is Flevoland uitgegroeid tot een 

veelzijdige provincie met grote steden en belangrijke natuurgebieden. Een aanzienlijk deel van de 

huidige woningbouwopgave in Nederland zal in de provincie gerealiseerd worden. Voor zowel de 

toekomst van de landbouw als voor het ontwikkelen van nieuwe woningbouwlocatie, is van belang om 

rekenschap te geven van gebieden waar de bodem grilliger en sneller daalt dan verwacht. Dit heeft een 

negatieve impact op het functioneren en beheren van het watersysteem. De bodem van Flevoland 

bestaat uit verschillende bodemsoorten, zoals zeeklei, veengronden en zandgrond. Dit zorgt voor een 

bijzondere situatie in Flevoland omdat de bodemdaling op verschillende plekken, grillig en 

onvoorspelbaar verloopt, vanwege de verscheidenheid van bodemsoorten. Ook in de provincie 

Flevoland speelt bodemdaling een belangrijke rol bij het inrichten van het waterbeheer, de ruimtelijke 

ordening en het ondersteunen van gebruiksfuncties.
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Huidige bestuurlijke samenwerking rond bodemdaling In Flevoland

Het Actieplan Bodem en Water (ABW), uit 2014, kan als startpunt opgevat worden van de bestuurlijke 

samenwerking inzake bodemdaling. In het document "Mededeling Actieplan Bodem en Water 

bestuurlijke overeenkomst" (2014) wordt de samenwerking tussen drie bestuurlijke partijen 

beschreven, namelijk LTO Noord, waterschap Zuiderzeeland en provincie Flevoland, als een regionale 

operationalisering van het landelijke Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW). Het document benadrukt 

het belang van samenwerking tussen verschillende partijen om de doelen voor duurzaam bodem- en 

waterbeheer te realiseren en de uitdagingen van bodemdaling en klimaatverandering aan te gaan. Naast 

voortzetting van het ABW, is in 2021 het gebiedsproces Bodemdaling Flevoland van start gegaan. In de 

intentieverklaring Gebiedsproces Bodemdaling in Flevoland (14 september 2021) is bepaald dat de 

bestuurlijke partners provincie Flevoland, gemeente Noordoostpolder, gemeente Zeewolde, waterschap 

Zuiderzeeland (ZZL), LTO Noord en het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) hun energie en kennis gaan bundelen 

om gezamenlijk de bodemdaling in Flevoland aan te pakken. De genoemde partijen zijn alle in het GPB 

zowel bestuurlijk (stuurgroep) als ambtelijk (werkgroepen) vertegenwoordigd. Individuele agrarisch 

ondernemers vanuit de NOP en de Zuidlob (het zuidoostelijke deel van Flevoland) doen mee in de 

ambtelijke werkgroepen. Het gezamenlijk ontwikkelen van kennis en integrale inzichten over

4 file:///C:/Users/52352mdu/Downloads/waterbeheerprogram ma-2022-2027.pdf

Rol van waterschappen in beleid en beheer rond bodemdaling

In het algemeen is het beleid voor en beheer van gebieden met bodemdaling versnipperd en niet 

eenduidig belegd. De bevoegdheden, taken en verantwoordelijkheden zijn verspreid over de 

verschillende bestuurslagen van Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten. Door specifieke 

bodemkenmerken in de bodemdalingsgevoelige gebieden, is maatwerk nodig, ook voor de uitvoering 

van beheer en onderhoud van het bodem- en watersysteem. In de wetenschap dat de huidige processen 

van bodemdaling komende decennia doorgaan, is het zaak om een duurzaam bodem-watersysteem te 

ontwikkelen en te onderhouden. Dit vraagt om samenwerkings- en aanpassingsvermogen van 

gemeenten, provincies en waterschappen alsmede van belanghebbenden zoals agrarisch ondernemers 

en terreinbeheerders.

De waterschappen spelen een cruciale rol in de bodemdalingsproblematiek. Ten eerste zijn zij 

verantwoordelijk voor het waterbeheer in hun regio. Waterschappen stellen het grond- en 

oppervlaktewaterpeil in een gebied vast en beheren dit, in een gezamenlijke verantwoordelijkheid met 

de terreineigenaren, meestal agrarisch ondernemers. De bijbehorende drooglegging kan in meer of 

minder mate een effect hebben op de bodemdaling. Waterschappen moeten dus een balans zoeken 

tussen landbouwbelangen (zoals droge grond) en het beperken van bodemdaling. Daarvoor is de kennis 

rondom het water-bodemsysteem van cruciaal belang. Dat maakt hen een belangrijke kennispartner op 

het bodemdalingsdossier. Ten tweede voert het waterschap allerlei operationele taken uit die gericht 

zijn op het orde houden van het watersysteem, de afvalwaterzuivering en de waterkeringen, zowel op 

de korte als de lange termijn, anticiperend op de (verwachte) effecten van klimaatverandering en 

bodemdaling4. Provincies en gemeenten zijn verantwoordelijk voor de ruimtelijke ordening, inclusief het 

gebruik van grond in het landelijk gebied. Het bepalen van grondgebruik is niet aan het waterschap. 

Bodemdaling is een brede maatschappelijke opgave waarvoor nauwe samenwerking tussen 

waterschappen, gemeenten en provincies noodzakelijk is, om samen te bepalen hoe de verschillende 

belangen binnen deze problematiek gewogen moeten worden.



1.2 Doelstelling en vraagstelling

Uit deze doelstelling is de volgende vraagstelling afgeleid:
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In de offerteaanvraag heeft de Rekenkamercommissie de volgende doel- en vraagstelling geformuleerd. 
De doelstelling van dit onderzoek is om de bestuurlijke samenwerking tussen de provincie Flevoland, 
waterschap Zuiderzeeland, Rijksvastgoedbedrijf en andere betrokken partijen bij de aanpak van 
bodemdaling in kaart te brengen, te evalueren en aanbevelingen te doen voor het optimaliseren van 
deze bestuurlijke samenwerking.

Voor de omgang met de negatieve effecten van bodemdaling in Flevoland geldt, evenals in andere delen 

van het land, dat er niet één eindverantwoordelijke partij is. Daardoor is niet eenduidig hoe de 

verhoudingen liggen tussen de overheden onderling en tussen hen en andere organisaties. Een diffuse 

verdeling van samenwerking, rollen en verantwoordelijkheden rondom bodemdaling in Flevoland is het 

gevolg. Een risico daarbij is dat dit dossier 'tussen de bestuurslagen invalt' en de betrokken partijen, 

zonder onderlinge afstemming, doen wat hen goeddunkt. Dat kan ertoe leiden dat beleid en beheer niet 

effectief en efficiënt zijn en dat er afwentelingsprocessen optreden. Een onderzoek naar de (bestuurlijke) 

samenwerking tussen de publieke, private en maatschappelijke partijen die met bodendaling, direct of 

indirect, te maken hebben, kan de synchronisatie van rollen, taken en verantwoordelijkheden die een 

complementaire omgang met de negatieve effecten van bodemdaling in Flevoland, (beter) mogelijk 

maken.

bodemdaling moet agrarische ondernemers beter in staat te stellen strategische keuzes te maken en 

voor overheden en andere bestuurlijke partners om passend beleid te ontwikkelen.

Hoe wordt de bestuurlijke samenwerking tussen het waterschap Zuiderzeeland, de provincie 
Flevoland, het Rijksvastgoedbedrijf en de andere betrokken partijen vormgegeven bij de aanpak 
van bodemdaling in Flevoland, zowel in bestaande situaties waarin al lopende afspraken 
bestaan, als in nieuwe situaties?
En op welke manieren kan deze samenwerking, rekening houdend met ieders 
verantwoordelijkheden, efficiënter en doelmatiger worden ingezet om de uitdagingen van 
bodemdaling beter aan te pakken?

De Strategische Agenda Flevoland (SAF) is het afsprakenkader van de samenwerking tussen het Rijk en 

de regio Flevoland voor de ontwikkeling van de provincie en het samen aangaan van een aantal grote 

(ruimtelijke) opgaven, zoals verstedelijking/woningbouw, toekomst van de landbouw/verduurzaming 

voedselvoorziening en de omgang met het water- en bodemsysteem. Bodemdaling is belegd in het 

bestuurlijk overleg van pijler 3, "Robuust natuurlijk fundament". Daarin zijn alle gemeenten, het 

waterschap en de provincie betrokken. In de SAF zijn de eerste contouren zichtbaar voor (bestuurlijke) 

samenwerking in Flevoland op het thema bodemdaling, zowel voor het stedelijke als het landelijk gebied. 

Voor wat betreft het bereiken van de in de SAF gestelde doelen, kan het volgende vermeld worden. De 

omvangrijkste nieuwbouwlocaties bevinden zich rondom de twee grootste steden in Flevoland, Almere 

en Lelystad, in bodemdalingsgevoelige gebieden. Voor de ontwikkeling van Almere-Pampus en Lelystad- 

Zuiderhage is inmiddels ook bestuurlijke samenwerking ontstaan.



2 Bodemdaling in Flevoland

2.1 Het verloop van bodemdaling in Flevoland
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In dit hoofdstuk gaan we in op het verloop, de oorzaken en gevolgen van bodemdaling in Flevoland. Wat 

betreft het verloop bouwen we voort op eerder uitgevoerde prognoses. De oorzaken en gevolgen zijn in 

beeld gebracht op basis van verschillende wetenschappelijke studies.

5 H. Kooi e.a. (2023) Bodemdalingsprognose Flevoland.
6 Climate Adaptation Services (2021) Bodemdaling 2020-2050.

Het verwachte verloop van de bodemdaling in Flevoland wordt weergegeven in de 
bodemdalingsprognose Flevoland5. In deze prognose is gemodelleerd hoe de bodemdaling kan verlopen 

met verschillende invulling van parameters (op basis van de onzekerheden in het model). De 

gehanteerde zichtjaren in de prognose zijn 2030, 2036, 2050, 2085 en 2100. Op basis van deze prognose 

zal de grootste daling plaatsvinden in de gebieden ten noorden en ten zuiden van Emmeloord, ten 

noorden van Urk en Dronten en ter hoogte van de Zuidlob, Zeewolde, tot zelfs ca. 75 cm in de periode 

2020-2100.

In gebieden waar de bodemdalingsprognose (2023) beschikbaar is, wordt deze als uitgangspunt 

gehanteerd aangezien de bodemdalingsprognose is opgesteld met recentere inzichten in de 

bodemopbouw en bodemdalingsprocessen. Daarnaast is in voorliggend onderzoek de 

bodemdalingsprognose vergeleken met de bodemdalingskaart uit de klimaateffectatlas6 (Climate 

Adaptation Services, 2021) om de betrouwbaarheid te vergroten en inzicht te verkrijgen in gebieden die 

in de prognose niet zijn meegenomen, te weten stedelijk gebied en natuurgebied. Uit deze vergelijking 

blijkt dat de klimaateffectatlas een overschatting laat zien van de bodemdaling in zuidelijk Flevoland. 

Tegelijkertijd zien we dat in het stedelijk gebied van Almere en Lelystad een bodemdaling wordt verwacht 

die minstens gelijk of groter is dan de bodemdaling in het aanpalende landelijke gebied. Een analyse van 

historische data van AHN-metingen laten over het algemeen een beeld zien dat vergelijkbaar is met de 

opgestelde bodemdalingsprognose. Echter, voor het gebied in de Zuidlob is de bodemdaling veel 

beperkter geweest dan voorspeld werd. Ten noordoosten van Almere is de ontwikkeling met veel 

onzekerheid omgeven, getuige de afwijkende voorspellingen in resp. de Bodemdalingsprognose en de 

Klimaateffectatlas; mogelijk spelen de relatief droge jaren in het laatste decennium een rol. Dit 

onderstreept de noodzaak om meer onderzoek te doen naar de rijping van "jonge" kleibodems.



Totale bodemdaling 2020-2050 - basisprognose Totale bodemdaling 2020-2100 - basisprognose
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Figuur 1. Bodemdalingsprognose Flevoland voor zichtjaren 2050 (links) en 2100 (rechts)7

De primaire oorzaken van bodemdaling in Flevoland zijn rijping van kleibodems en oxidatie van veen dat

boven het grondwater komt te liggen. De snelheid van deze processen wordt bepaald door de mate van

luchtindringing in de onverzadigde zone van de bodem. Het proces van zuurstofindringing zorgt ervoor

dat organische stoffen in de bodem gaan oxideren, wat vooral van toepassing is bij veen. Dit wordt in

belangrijke mate bepaald door de dikte van het kleidek op de veenlaag. Door oxidatie wordt veen

omgezet in broeikasgassen (zoals CO2 en CH4) en verdwijnt het, vergelijkbaar met verbranden, waardoor

de bodem daalt. Een bijkomend proces is de veraarding van veen, waarbij het veen in kleinere delen

breekt, wat leidt tot minder poriën en verdere bodemdaling. In het geval van kleibodems zal de

verdroging leiding tot krimp in volume. Deze krimp treedt in drie dimensies op, wat niet alleen leidt tot

daling, maarooktot scheuren in horizontale en verticale richting. Op zichzelf zorgen deze scheuren voor

extra luchtindringing en een versnelling van het dalingsproces.

Oorzaken die bodemdaling versnellen en waar we invloed op hebben, zijn de grondwaterstand,

evaporatie (verdamping vanuit de bodem), transpiratie (verdamping vanuit planten), belasting van de

(diep)ploegen.

7 H. Kooi e.a. (2023) Bodemdalingsprognose Flevoland.
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bodem met gewicht (zware machines, grondophogingen, infrastructuur, funderingen, enz.) en

2.2 Oorzaken van de bodemdaling
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